
BOSNA I HERGEQOVIT{A

FEDERACIJA 8O3NT I HERCTGOVIilE

VLAD A

Broj: 03-02-46912019
Sarajevo, 26.07 .2022. godine

BOS}SA A,IID } RZEGOH}A

FEDERAIIO}I OF BO$dA AID }ERZEGAANA

GOyEfrt$rfir

EOelilH)GH{EroBIen

oEFprurul 50ct€ H )GPuEroBhf

8ilAfrA

iI
loslu i lietcegoelm

rAffiElffirrhfff;ffiHrl

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE IHERCEGOVINE

o 0-- L
- ZastupniEki dom -
gosp. Mirsad Zaimovi6, predsjedatelj

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedatelj

Po5tovani,

Sukladno 6lanku |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezisa dl. 178.

i 179. Poslovnika Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH",

br. 69/07, 2lOA i 26120) i sa 61. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21log i 24120), radi razmatranja i usvajanja,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI ZRAKA, kojije uturdila Vlada Federacije Bosne

i Hercegovine na 324. sjednici, odrZanoj 21.07.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskojformi (CD).

S po5tovanjem,
E

Privitak: - Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,

- llava o uskladenosti,
- Obrazac IFP NE,

- Tabela 1 . (nakon sprovedene javne rasprave, po zaklju6cima Parlamenta Federacije BiH) i

- Tabela 2. (nakon sprovedene javne rasprave, po osnovu Uredbe Vlade Federacije BiH) (CD)

Cc: Federalno ministarstvo okoli5a iturizma
gda Edita Dapo, ministar

v
Prlm!ieno

Brc

00{ ro

E R$ .{

P

ttl
l',J

;b

;,"iJ

rl)

t

De
rA
$r

Tol.; +38? 30 S it{ it$, Filj *387 33 ?t 24 I t" *t0? f;} 08 7A S
wxw.tft$drOpr.tr

ofid: lds*r$banrlldalpr"U



BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERAGIJA BOSNE I HERCEGOVINE
VLADA

PRIJEDLOG

ZAKON O ZASNTI ZRAKA

Sarajevo, srpanj 2022. godine



ZAKON O ZASTITI ZRAKA

POGLAVLJE I- OSNOVNE ODREDBE

elanak 1.

(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom (u daljem tekstu: Zakon) ureduje se zaStita i upravljanje

kvalitetom zraka, definiSu ciljevi i nadleZnosti, parametri kvaliteta zraka,

planiranje kvaliteta zraka, mjere za pobolj5anje kvaliteta zraka, mjere zastite

ozonskog omota6a, mjere ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim

promjenama, poslovi mjerenja emisija, informiranje i izvje5tavanie, financiranje

zaitite i poboljSanja kvaliteta zraka, informacioni sistem, upravni nadzor, te

kaznene odredbe.

(2) U za5titi ipobolj5anju kvaliteta zraka primjenjuju se iodredbe Zakona o za5titi

okoli5a (,,Sluibene novine Federacije BiH", broj: 15/21) i drugih propisa, osim

ako ovim Zakonom nije propisano drugadije.

(3) Kantoni, u ovisnosti o svojim specifidnostima, mogu donijeti svoje zakone

kojima se ureduje problematika za$tite kvaliteta zraka.

(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na zagadivanja prouzrokovana

radioaktivnim materijama, industrijskim nesre6ama, elementarnim

nepogodama i bukom.

(5) Gramati6ki izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu za oznadavanje mu5kog ili

Zenskog roda podrazumijevaju oba roda.

dlanak 2.

(Ciljevi Zakona)

Ciljevi ovog Zakona su;

a) izbjegavanje, spredavanje ili smanjenje Stetnih posljedica po ljudsko zdravlje,

kvalitet Zivota i okoli5a u cjelini,

b) uspostavljanje, odrZavanje i unapredenje jedinstvenog sistema upravljanja

kvalitetom zraka na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Federacije BiH),

c) oduvanje i pobolj5anje kvaliteta zraka kroz utvrtlivanje i osfuarivanje mjera u

oblasti za5tite zraka kako bi se sprije6ile ili smanjile Stetne posljedice po

zd ravlje ljudi i/ili okoliS,

d) izbjegavanje, sprje6avanje i smanjenje zagaclivanja koja uti6u na o5te6enje

ozonskog omota6a i klimatske promjene,

e) pra6enje, pribavljanje i procjena odgovaraju6ih podataka o kvalitetu zraka na

osnovu mjerenja i standardizovanih metoda,

f) osiguravanje dostupnosti podataka o kvalitetu zraka,

g) izvrsavanje obveza u skladu sa potvralenim medunarodnim ugovorima u

oblasti zastite ipoboljsanja kvaliteta zraka, ozonskog omotaea, klimatskih

promjena i osiguranje dostupnosti tih podataka javnosti.



ehnak 3.
(Pojmovi i definicije)

U smislu ovog Zakona sljede6i pojmovi imaju znaCenje:
- ,,aglomeracr?'- je podru6je sa viSe od 250.000 stanovnika ili podrudje sa

manje od 250.000 stanovnika, alije zbog gustine naseljenosti po kvadratnom
kilometru opravdana potreba za ocjenjivanjem i upravljanjern kvalitetom
ztaka,

- 
"ciljna 

vrijednost"- je nivo odretlen sa ciljem izbjegavanja, spredavanja ili

umanivanja Stetnih uticaja na ljudsko zdravlje i/ili okoliS u cjelini. Ovaj nivo se
mora dostidi u odredenom periodu gdje je to mogu6e,

- 
"donja 

granica ocjenjivanja''- je propisani nivo kvaliteta zraka (zagatlenosti)
ispod koga se ocjenjivanje moie vr5iti samo pomo6u metoda procjene na
osnovu standardizovanih matematidkih modela i/ili drugih metoda procjene,

- ,,dugoro6ni cili'- je nivo koji heba posti6i tokom odreclenog duZeg perioda
radi otklanjanja mogudnosti nastupanja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili
okoli5 u cjelini, osim u sluEajevima kada to nije mogude ostvariti kroz
proporcionalne ekonomidne mjere,

- ,,emisija"- je ispustanje zagaduju6ih materija u gasovitom, tednom ili evrstom
agregatnom staniu iz izvora zagadivanja u zrak,

- ,,emisija staklenidkih gasova"- je ispu$tanje stakleniEkih gasova iz
individualnih i/ili difuznih izvora u zrak,

- ,,emisiona kvota zagadujuee materije"- je ukupna dozvoljena godi5nja

koli6ina emisije (izraZava se u jedinicama mase u odredenom vremenu) iz
jednog ili vi6e izvora zajedno, odnosno sa odredenog podrudja i/ili na teritoriji
Federacije BiH,

- ,,fiksna mjerenja*- su mjerenja koja se vr5e na fiksnim lokacijama,
kontinuiranim ili povremenim uzimanjem uzoraka u cilju ufurclivanja nivoa
zagadujucih materija u skladu sa relevantnim ciljevima kvaliteta podataka,

- ,,fluorovani gasovi" - su fluorovani gasovi koji imaju potencijal o5tecenja
ozonskog omotaca jednak nuli, a koji imaju potencijal globalnog zagrijavanja,
i to, fl uorougljovodonici, perfluorougljenici i sumporheksafl uorid,

- ,,staklenidki gasovi" - su gasovi koji apsorbuju i re-emituju infracrveno
zradenje i u atmosferu dospjevaju kao posljedica prirodnih procesa i usljed
ljudskih aktivnosti,

- .goivo" - je dvrsti, tedni ili gasovit sagorljivi materUal,
- ,,gomja granica ocjenjivanja"- je propisani nivo kvaliteta zraka

(zagadenosti) ispod kojeg se ocjenjivanje moZe vr5iti kombinacijom mjerenja
i metoda procjene na osnovu standardizovanih matematidkih modela i/ili
drugih mjerodavnih metoda procjene,

- ,,graniina vrijednost emisije" - je koncentracija i/ili kolidina zagadujuce
materije u emisijama iz nekog izvora u toku odredenog perioda koja ne smije
biti prekoraEena,

- ,,graniina vrijednost kvaliteta zraka"- je nivo odreden na osnovu naudnog
znanja s ciljem izbjegavanja, spredavanja ili smanjivanja Stetnih uticaja na
ljudsko zd ravlje iiili okoliS u cjelini, koji se treba dosti6i u odretfenom periodu

i kasnije ne smije biti prekoraden,
- ,,gradske pozadinske lokacije" - su mjesta u gradskim podru6jima na

kojima su nivoi reprezentalivni za izloZenost opsteg gradskog stanovnistva,
- ,,indikativna mjerenja" - su mjerenja za koje se postavljaju manje shogi

zahtjevi u pogledu kvaliteta podataka od onih koji se zaht[evaju za fiksna
mjerenja,



,,inventar emisija'- je sektorski organizirana baza podataka koja sadrii
podatke potrebne za izradun i izvje5tavanje o svim antropogenim emisuama
zagadluju6ih materija istakleniEkih gasova iz izvora iuklanjanja pomo6u odliva
staklenidkih gasova, a osobito faktore emisije, podatke o djelatnostima,
prora6unate vrijednosti emisija i uklanjanja staklenidkih gasova, glavne
kategorije izvora iodliva, dodatne informacije i pretpostavke koje se koriste za
proradun, ukljuduju6i ipodatke o ponovnom izradunu emisija i uklanjanja
stakleni6kih gasova,

,,izvor zagaifivanja"- je bilo koje porijeklo ispustanja zagacluju6lh materija u
zrak, uklju6uju6i stacionarne izvore iz industrije i doma6instava, kao i pokretne
izvore kao sto su motorna vozila itadkaste idifuzne izvore,
,javnost" - su jedno ili viSe fizidkih ili pravnih lica, njihova udru2enja,
organizacije ili grupe,

,,kritiini nivo" - je nivo zagaduju6e materije utvrtten na osnovu nau6nih
saznanja iznad kojeg mogu nastupiti direktni Stetni uticaji na pojedine
receptore kao Sto su vegetac|a i prirodni ekosistemi, ali ne na ljude,
,,kuena bii5ta" - su sve pe6i, kotlovi i kamini koji se koriste u objektima
individualnog ikolektivnog stanovanja za proizvodnju toplotne energije, bez
obzira na vrstu goriva,

,,kvalitet zraka" - je koncentracija zagatlujude materije u zraku ili njeno
taloZenje na pov6inu u toku odredenog perioda,

.manja promjena" - je promjena u radu postrojenja koja ne bi prouzrokovala
past emisija zagaduju6ih materija,
,,monitoring kvaliteta zraka,' - je sistemsko mjerenje ili procjenjivanje
kvaliteta zraka prema prostornom i vremenskom raipore-du,
,,nenamjerno ispuSfene postojane organske zagadujuee matertje,' - su
materije koje su perzistentne, bioakumulativne i toksidne, koje se emituju iz
stacionarnih i pokretnih izvora zagadivanja, kao na primer polihlorwani
dibenzofurani i polihlorovani dibenzodioksini, policikli6ni' aromati6ni
ugljovodon ici, heksahlorbenzen i polihlorovani bifen ili,
,,neprijatan mirts" - je osobina za koju se ljudskim 6ulom mirisa opaZa da
izaziva negativan fiziolo5ki uticaj,
,,ocjenjivanje" - je mjerodavna metoda koja se koristi za mjerenje,
izradunavanje, predvictanje ili procjenu kvaliteta iraka,

"9pelat9l' -ie svako pravno ifizidko lice koje u skladu sa posebnim propisom
obavlja ili nadzire privrednu aktivnost na osnovu dozvole, drugog odobrenja,
upisa u registar ili u drugu javnu evidenciju, uklju6uju6i upravilanle radom ili
nadzor postrojenja ili na koju je preneseno ovla56enje donoSenja ekonomskih
od luka o tehnidkom funkcioniranju postrojenja,

,,osnovn.e ruralne lokacije,'- su mjerna mjesta udaljena od znadajnih izvora
zagadenja zraka koja se koriste za obezbjectivanje podataka o osnovnim
kon_cenhacijama zagaduju6ih materija na mjestima koja nisu direktno
izloZena zagadenj u zra ka,

,,osnovne urbane lokacije,, - su mjerna mjesta u urbanim podru6jima na
kojima su nivoi izloZenosti zagatlujudoj materUi opste gradske poiulacije
reprezentativn i,

,,planovi za kvalitet zraka" - oznadavaju planove u kojima su ufurdene mjere
za dostizanje granidnih i ciljnih vrijednosti,
,,z.on.a" -.je jedan od razgranidenih dijelova teritorije Federacije BiH od ostalih
takvih dijelova koji predstavlja funkcionalnu cjelinu, s obzirom na pra6enje,
zastitu i pobolj5anje kvaliteta zraka, te upravljanje kvaliletom zraka,



- ,,podruhje" -je dio kantona koje ima specifiine karakteristike kvaliteta zraka

i koji zahtjeva poduzimanje posebnih mjera,
- ,,pokretni izvor zagailivanja" - ie motor sa unutraSnjim sagorjevanjem

ugraden u transportno sredstvo ili radne maiine,
- ,,postrojenje" - je bilo koji objekat koji se koristi za industrijske ili javne

komunalne svrhe koii moZe da izazove zagadivanje zraka,

- ,,postrojenje za sagorijevanje''- je tehni6ki sistem u kome gorivo oksidira

u cilju kori5tenja na taj nadin oslobodene toplote,
- ,,prag upozorenja" - je nivo iznad koga postoji rizik po ljudsko zdravlje usljed

kratkog izlagan ja za izuzelno osjetljive dijelove stanovniSfua i o kome je

potrebno dati najnovije informacije,
- ,prag uzbune" - je nivo iznad kojeg postoji rizik po ljudsko zdravlje prilikom

kratkog izlaganja i na kojem 6e biti preduzeti direktni koraci,

- ,,preduzetnlr" - je lice koje obavlja samostalnu poslovnu djelatnost-obrt,

- ,,prekursori ozona" -su materije koje doprinose formiranju prizemnog ozona,

- ,,prirodni izvori"- su izvori emisije zagaduju6ih materija koji nisu rezultat

direktnih ili indirektnih ljudskih aktivnosti, uklju6uju6i prirodne pojave kao 5to su

vulkanske erupcije, seizmicke aktivnosti, geotermalne aktivnosti, poZari na

nepristupa6nim podruCjima, snaZni vjetrovi ili atmosfersko resuspendiranje

(ponovno atmosfersko podizanje) ili prijenos prirodnih Eestica iz su5nih

podru6ja,

- ,,prizemni ozon" - je ozon koji se nalazi u najniZim slojevima troposfere,
- ,,registar emisija" - je skup podataka o vrsti, kolicini, na6inu, prostornom

razmje5taju, mjestu ispuStanja i uno5enja zagatlujudih materija u zrak,

- ,,stacionarni izvor zagadivanja" ' je stacionarna tehnidka jedinica,

ukljucujudi i postrojenje za sagorjevanje, u kojoj se izvodi jedna ili vise

aktivnosti koje mogu dovesti do zagadenja zraka, kao isvaka druga aktivnost

kod koje postoji tehniEka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom

mjestu i koje mogu proizvesti emisije i zagadivanje,

- ,,sups{ance koje o5beuju ozonski omotar" - su supstance koje imaju

potencijal oStecenja ozonskog omotada ve6i od nule, ito, hlorofluorougljenici,

drugi potpuno halogenovani hlorofluorougljenici, haloni, ugljen tetrahlorid,

1 ,1,1{rihloroetan (metilhloroform), metil bromid, bromofluorougljovodonici,

hlorofluorougljovodonici i bromohlorometan, bilo da su same ili u mjeiavini,
nove, sakupljene, obnovljene ili obratlene, koje se konholisu u skladu sa

Montrealskim protokolom o supstancama koje o5te6uiu ozonski omota6,

- ,,toterantna vfijednost"- je grani6na vrijednost uveiana za granicu

tolerancije,
- ,,zagadlivanja iz prirodnih izvora" - su emisije zagaduju6ih materila koje

nisu direktno ili indirektno izazvane aktivnostima ljudi, uklju6uju6i prirodne

dogaclaje kao Sto su seizmidke aktivnosti, geotermalne aktivnosti, pozari, jaki

vjetrovi i morski talasi, atmosferska resuspenzija ili prenos prirodnih Eestica

iz su5nih podrudja, kao i alergenog polena,

- ,,zagadivanje zraka" -je dteklno ili indirektno unoienje supstanci u zrak od

dovjeka Sto rezultira takvim 5tetnim uticajima koji ugroZavaju ljudsko zdravlje,

nanose Stetu Zivotnim resursima, ekosistemima i materijalnim dobrima,
- ,,zagaduju6a materija'- je svaka materija prisutna u zraku koja moZe

nepovoljno uticati na ljudsko zdravlje i/ili okolis u cjelini,
- ,,zainteresovana javnost" - ie javnost na koju rad postrojenja i obavljanje

aktivnosti utide ilije vjerovatno da ee uticati, ukljudujuCi nevladine organizacije

koje se bave za5titom okoliSa i koje su evidentirane kod nadleZnog organa,



"zamjenske supstance" - su fluorovani gasovi sa efeKom staklene ba5te i

pod tim se podrazumijevaju fluorougljovodonici, perfluorougljenici i sumpor
heksafluorid, a potencijal o5teeenja ozonskog omotaea im je jednak nuli,

"zahtijevani nivo izloZenosti" - je nivo odreden na osnovu pokazatelja

prosje6ne izloienosti, s ciljem smanjenja Stetnih uticaja na ljudsko zdravlje,
koji treba postidi u zadanom razdoblju,

,,zrak" -je zrak u troposferi koji ne ukljuduje zrak u zatvorenom prostoru.

Glanak 4.
(Nadleinost)

(1) Nadleinost po ovom Zakonu imaju organi Federacije BiH i kantona, jedinica

lokalne samouprave (op6ine igradovi), privredni subjekti idruga pravna ifiziEka
lica.

(2) Obveze u cilju prevencije, za5tite ipobolj5anja kvaliteta zraka, te ublaiavanja i

prilagodavanja na klimatske promjene imaju federalna i kantonalna
ministarstva nadleZna za oblast okoliSa, prostornog uredenja, gradenja,

saobradaja, energetike, rudarstva, ind ushije, poljoprivrede, privrede i zdravlja,
svako u okviru svojih nadlelnosti.

(3) Nadleinost Federalnog ministarstva okoli5a iturizma po ovom Zakonu (u

daljem tekstu: Federalno ministarstvo) ogleda se u odretlivanju vrste i

standarda kvaliteta zraka, uspostavi federalne mreZe monitoringa kvaliteta
zraka, utvrdivanju kategorije kvaliteta zraka na teritoriji Federacije BiH,
utvrdivanju uvjeta za monitoring kvaliteta zraka, utvrdivanju opravdanosti
mjerenja posebne namjene, obezbjedenju suradnje izmedu kantona na polju
izrade planova kvaliteta zraka, poduzimanju potrebnih radnji u slu6aju
prekomjernog zagadenja zraka, informiranju javnosti, u6e56u u implementaciji
ugovornih odredbi na polju metlunarodnih obveza, propisivanju grani6nih

vrijednosti emisije zagaduju6ih materija, dono5enju propisa, uspostavljanju i

funkcioniranju informacionog sistema, te provodenju upravnog nadzora nad
odredbama ovog Zakona.

(4) Nadlernost kantonalnih ministarstava po ovom Zakonu ogleda se u
propisivanju stroZijih standarda kvaliteta zraka od onih utvrtlenih federalnim
propisom, donotenju propisa iz svoje nadleinosti, uspostavljanju monitoringa
kvalileta zraka, ufurdivanju opravdanosti mjerenja posebne namjene, izradi
liste podrudja na kojima se ne moie locirati nijedno novo postrojenje za
sagorijevanje i spaljivanje otpada, donoSenju i primjeni kantonalnog plana
za5tite zraka, donoienju kratkoroEnog akcionog/interventnog plana,
ufurtlivanju sadr2aja elaborata zaStite zraka, vodenju registra stacionarnih
izvora emisija i registra emisija u zrak, informiranju javnosti, dostavljanju
podataka pokebnih za votlenje informacionog sistema, te dono5enju propisa u

skladu s odredbama ovog Zakona.

(5) Nadleinost jedinica lokalne samouprave po ovom Zakonu ogleda se u

uspostavljan.ju monitoringa kvaliteta zraka uz suglasnost kanlona, ufurclivanju
opravdanosti mjerenja posebne namjene, prevenciju i regulisanie emisija kroz
prostorno planiranje i izdavanje dozvole iz svoje nadleZnosti, te dodatne
nadleZnosti definisane kantonalnim propisom.



(6) Privredni subjekti i druga pravna ifiziEka tica koji u obavljanju djelatnosti
uti6u ili mogu uticati na kvalitet zraka duini su da obezbijede tehn idke mjere
za sp. redavanje ili smanjivanje emisije u zrak, planiraju tro5kove smanjivanja
emisija u okviru investicionih i proizvodnih tro5kova, prate uticaj svoje
djelatnosti na kvalitet zraka, te obezbijede mjere zaitite u skladu sa ovim
Zakonom i zakonom kojim se ureduje oblast zaitite okolisa.

(7) Poslove zaitite kvaliteta zraka po pitanju obveza definisanih medunarodnim
ugovorima i sporazumima osigurava Federalno ministarsfuo u suradnji sa
Ministarsfuom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE II - KVALITET ZRAKA

6hnak 5.
(Zagaduju6e materije i standardi kvaliteta zraka)

(1) Vrste zagaduju6ih materija i standardi kvaliteta zraka za svaku vrstu
zagadluju6e materUe u zraku utvrtluju se podzakonskim aktom kojeg donosi
Federalno ministarstvo.

(2) Propisom iz stavka (1) ovog 6lanka, u ovisnosti od osobina zagadujuce
materije, utvrduju se gornje granice ocjenjivanja, donje granice ocjenjivanja,
grani6ne vrijednosti, ciljne vrijednosti, dugoro6ni ciljevi, kriti6ni nivoi, rokovi za
dostizanje granidnih i ciljnih vrijednosti kvaliteta zraka, kao i pragovi upozorenja
i uzbune, ciljna vrijednost smanjenja izlo2enosti na nacionalnom nivou, te
potrebne mjere zastite zdravlja ljudi koje se pri njihovoj pojavi moraju poduzeti.

(3) U ovisnosti od nivoa i prirode zagadivanja zraka, kanton moZe propisati
dodatne, kao i shoZije standarde kvaliteta zraka od standarda ufurdenih
propisom iz stavka (1) ovog 6lanka.

(4) Granidne i/ili ciljne vrijednosti nivoa zagadujucih materlja u zraku propisane
u skladu sa ovim Elankom ne smiju biti prekora6ene kada se jednom postignu.

Clanak 6.
(Zone i aglomeracije)

(1) Na osnovu ocjene kvaliteta zraka, u ovisnosti od utvrdene gornje i donje
granice ocjenjivanja, teritorija Federacije BiH razgranidava se na zone i

aglomeracije kvaliteta zraka.

(2) Razgrani6avanie teritorije Federacije BiH na zone i aglomeracije utvrduje se
uredbom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada
Federacije BiH) na prijedlog Federalnog ministarstva u suradnji sa Federalnim
hidrometeorolo5kim zavodom.

(3) Utvrtlene zone iaglomeracije iz stavka (2) ovog dlanka se preispituju najmanje
jednom u pet godina u skladu sa podacima o utvrdivanju prekora6enja donje i

gornje granice ocjenjivanja za sumpor dioksid, azot-oksid i azotne okside,
suspendovane Cestice (PMro i PMz,s), olovo, benzen, ugljen monoksid,



(4) U slu6aju znaiajnih promjena u aktivnostima koje utidu na kvalitet zraka, zone
iaglomeracije se preispituju u kra6em periodu od perioda propisanog stavkom
(3) ovog 6lanka.

Clanak 7.
(Ocjena kvaliteta zraka)

(1) Na nivou Federacije BiH se ocjenjuje kvalitet zraka u zavisnosti od donje i

gornje granice ocjenjivanja, i to:

a) u svim zonama iaglomeracijama u kojima nivo zagaalujueih materUa prelazi
gornju granicu ocjenjivanja za te zagadujuce materije, a za ocjenjivanje
kvaliteta zraka koriste se podaci dobiieni fiksnim mjerenjima koji se mogu

dopunjavati podacima dobijenim tehnikama modeliranja.i/ili indikativnim

mjerenjima,
b) u svim zonama iaglomeracijama u kojima je nivo zagaduju6ih materija ispod

gornje granice ocjenjivanja ustanovljene za te zagaduju6e materije, za

ocjenjivanje kvaliteta zraka moZe se koristiti kombinacija fiksnih mjerenja i

tehnika modeliranja i/ili indikativnih mjerenja,

c) u svim zonama iaglomeracijama u kojima je nivo zagaduju6ih materija ispod

donje granice ocjenjivanja ustanovljene mjerenjima za te zagadujuce

materije, za ocjenjivanje kvaliteta zraka koriste se tehnike modeliranja i/ili

tehn ike procjenjivanja.

(2) lzuzetno od stavka (1) to6ka c) ovog dlanka, mjerenja se vr5e ina osnovim

ruralnim lokacijama udaljenim od znadajnih izvora zagatlenja zraka, u cilju

obezbjedenja minimalnih informacija o nivou zagaduju6ih materija.

(3) Ocjenjivanje kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka obvezno je za

sumpor dioksid, azot dioksid iazotne okside, suspendovane Eestice (PMro i

PMz,s), olovo, benzen, ugljen monoksid, benzo(a)piren, ozon, kadrnijum, arsen

inikl, a iza druge zagaduju6e materUe u cilju usklatlivanja sa relevantnim

meclunarodnim propisima.

dlanak 8.

(Kategorije kvaliteta zraka)

(1) Prema nivou zagactenosti, polaze6i od propisanih grani6nih vrijednosti, a na

osnovu rezultata monitoringa i modeliranja, utvra[uju se sljedede kategorije

kvaliteta zraka:
a) prva kategorija - dist ili neznatno zagaden zrak gdje nisu prekoradene

grani6ne vrijednosti nivoa ni za jednu zagaduju6u materiju,
b) druga kategorija- zagaden zrak gdje su prekoradene granidne vrijednosti

nivoa za jednu ili vi5e zagaduju6ih materija.

(2) Kategorije kvaliteta zraka utvrtluju se jednom godisnje za proteklu kalendarsku
godinu.

benzo(a)piren, kadmijum, arsen i nikl, kao i sa podacima o utvrdivanju
prekoradenja dugorodnih ciljeva za ozon.



(3) Listu kategorija kvaliteta zraka po zonama i aglomeracijama na teritoriji

Federacije BiH donosi Federalno ministarstvo i objavljuje ih u ,,SluZbenim
novinama Federacije BiH" ina internet stranicama Vlade Federacije BiH i

Federalnog ministarstva.

(4) Kantoni na svojoj teritoriji mogu izvr5iti kategorizaciju kvaliteta zraka po
podrudjima uvaZavaju6i dodatne kriterile utvrdene kantonalnim propisima.

elanak 9.
(Za5tita i unapredenje kvaliteta zraka)

(2) U zoni i/ili aglomeraciji, u kojoj je utvrdeno da je kvalitet zraka druge kategorije,
provode se mjere za smanjenje zagadivanja zraka radi dostizanja granidnih

vrijednosti, kao i smanjenja do ispod granidnih vrijednosti.

(3) Mjere iz st. (1) i (2) ovog clanka donose institucue iz dlanka 4. ovog Zakona, kroz

plansku istratesku dokumentaciju, svako iz svoje nadleinosti.

Clanak 10.

(Zagadlivanja iz prirodni h izvora)

(1) Federalno ministarstvo jednom godiSnje donosi Listu zona i aglomeracija u

kojima su ustanovljena prekoradenla granidnih vrijednosti kvaliteta zraka koja

potidu iz prirodnih izvora.

(2) Lista zona i aglome racrla iz stavka (1) ovog dlanka donosi se na osnovu

podataka o koncentracijama i izvorima, kao idokaza koji pokazulu da se ova

prekoradenja mogu pripisati prirodnim izvorima.

(3) Federalno ministarstvo propisuje naiin vodenja evidencije o podacima iz

stavka (2) ovog 6lanka.

(4) Ukoliko se prekoradenja granidnih vrijednosti mogu pripisati prirodnim izvorima,

takva prekora6enja ne smatraju se prekora6enjima u smislu ovog Zakona.

elanak 1'1.

(Monitoring kvaliteta zraka)

(1) U cilju efikasnog upravljanja kvalitetom zraka uspostavlja se jedinstveni

funkcionalni sistem pra6enja ikontrole nivoa zagadenosti zraka iodr2avanja

baze podataka o kvalitetu zraka (u daljem tekstu: Monitoring kvaliteta zraka).

(2) NadleZni organi Federacije BiH ikantona u okviru svoje nadleZnosti utvrdene

zakonom uspostavljaju monitoring kvaliteta zraka.

(3) Jedinice lokalne samouprave (op6ine) mogu uz suglasnost kantona uspostaviti

monitoring kvaliteta zraka na svojoj teritoriji u okviru kantonalne mreZe.

(1) U zoni i/ili aglomeraciji, u kojoj je utvrileno da je kvalitet zraka prve kategorije,
provode se preventivne mjere radi spredavanja zagadivanja zraka preko

grani6nih vrijednosti.



(4) Monitoring kvaliteta zraka mole vrsit! i operater industrijskih i energetskih
postrojenja.

(5) Federalno ministarstvo donosi propis kojim utvrduje usrove za monitoring
kvaliteta zraka na teritoriji Federacije BiH.

(6) Propisom iz stavka (5) ovog 6lanka obvezno se utvrduju:
a) kriteriji .za odredivanje. minimarnog broja mjernih mjesta i rokacije za

uzimanje uzoraka u srudaju fiksnih mjerenja iu sru6alu di su fiksna mjerenja

. dopunjena indikativnim mjerenjima iti posiupcima mbdeliranla,
b) metodologija mjerenja i ocjenjivanja kvariteta zraka (referentne metode

mjerenja i kriteriji za ocjenjivanje koncentracija),
c) zahtjevi u pogredu podataka koji se koriste zi ocjenjivanje kvariteta zraka,
d) nadin obezbjedenja kvariteta podataka za oilenlivanle kvariteta zrala

(prema zahtjevima standarda BAS EN ISOAEC fiOi'),'
e) obim i sadrZaj informacija o ocjenjivanju kvaliteta zraka.

(7) Nadin umreZavanja stanica u okviru monitoringa kvaliteta zraka propisan je 61.
12. do 16. ovog Zakona.

Clanak 12.
(Mreia kvalitdta zraka)

(1)Sistemom monitoringa kvaliteta zraka uspostavlja se federalna, kantonalna i

op6inska mreZa mjernih stanica i/ili mjernih mjesta za fiksna mjerenja.

(2) Pra6enje kvaliteta zraka moZe se obavljati i namjenski indikativnim mjerenlima
na osnovu akta nadleZnog organa za poslove za5tite okoli5a kada je potrebno
ufurditi stepen zagadenosti zraka na odredenom prostoru koji nije obuhva6en
mreZom monitoringa kvaliteta zraka.

elanak 13.
(Federalna mreia kvaliteta zraka)

(1) Za pradenje kvaliteta zraka na nivou Federacije BiH uspostavlja se federalna
mreia mjernih stanica i/ili mjernih mjesta (u daljem tekstu: Federalna mreia).

(2) Federalna mreZa financira se iz sredstava proraduna Federacije BiH i

namjenskih sredstava Fonda za za5titu okoli5a Federacije BiH.

(3) Federalnu mreiu 6ine mjerne stanice i/ili mjerna mjesta za mjerenje:
a) regionalnog iprekogranidnog atmosferskog prenosa zagattujudih mater[a u

zraku iaerosedimentima u okviru medunarodnih obveza,
b) kvaliteta zraka u naseljima, industrijskim inenaseljenim podrudjima,
c) kvaliteta zraka u za5ti6enim prirodnim dobrima i zaitiEenoj okolini

nepokretnih kulturnih dobara,
d) kvaliteta zraka u podrudjima pod uticajem odrectenih izvora zagadivanja,

ukljuduju6i pokretne izvore,
e) alergenog polena.

(4) Federalna mre2a se uspostavlja u skladu sa propisom kojim se odrecluje broj i
raspored mjernih stanica iiili mjernih mjesta u odredenim zonama 

- 
i

aglomeracijama, kao iobim, vrsta i udestalost mjerenja.



(5) U sludaju regionalnog i prekograniEnog atmosferskog prenosa zagacluju6ih

mater[a u zraku iaerosedimentima u okviru medunarodnih obveza moZe se

uspostaviti jedna ili viSe zajednidkih mjernih stanica, koje obuhvataju susjedne

zone u na5oj isusjednim drZavama, da bi se dobila neophodna prostorna

rezolucija.

(6) Propis kontrole kvaliteta zraka iz stavka (4) ovog Elanka donosi Vlada

Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva.

dlanak 14.

(Nadleinost nad Federalnom mreiom)

(1) Pra6enje kvaliteta zraka u Federalnoj mreZi vrSi Federalni hidrometeoroloSki

zavod u skladu sa svoiim ovla5cenjima.

(2) Federalni hidrometeoroloski zavod je nadlezan za koordinaciju aktivnosti

Federalne mreZe, te surattuje sa drugim organima uprave koji u6estvuju u

pracenju kvaliteta zraka, posebno sa organima nadleZnim za zastitu zdravlja

liuai, ziStitu prirode, pra6enje meteoroloskih uvjeta idrugo, kao isa organima

jedinica lokalne samouprave.

Clanak 15.

(Kantonalna mreia)

(1) Kanton na svojoj teritoriji uspostavlja kantonalnu mreZu mjernih stanica iiili

mjernih mjesta za pracenje kvaliteta zraka.

(2) Kantonalnu mrezu 6ine dopunska mjerna mjesta koje nadleini organ kantona

odretluje na osnovu mjerenja ili postupaka procjene za podrudja, zone i

aglomeracije za koje nema podataka o nivou zagaduju6ih materija, u skladu sa

svojim Potrebama i mogu6nostima.

(3) Monitoring kvaliteta zraka u kantonalnoj mrezi obavlja se prema propisu koji za

svoju teriioriju donosi nadleZni organ kantona, a koji mora biti uskladen sa

propisom iz 6lanka 13. ovog Zakona-

(4) Nadlezni organ kantona donosi propis, uz prethodnu suglasnost Federalnog
' ' 

ministarstva, o kontroli kvaliteta zraka na podruEju kantona kojim se odrecluje

broj i raspored mjernih stanica i/ili mjernih mjesta u odretlenim zonama i

aglomeracijama, kao i obim, vrsta i udestalost mjerenja.

(5) Kantonalna mreZa se financira iz prora6una kantona.

dlanak 16.

(Op6inska mreia)

(1) Op6ina na svojoj teritoriji moze uspostaviti op6insku mrezu mjernih stanica i/ili

mjernih mjesta za pracenje kvaliteta zraka uz suglasnost kantona'

(2) Monitoring kvaliteta zraka u op6inskoj mreZi obavlja se prema propisu koii za

svoju teriioriju donosi nadleini organ kantona, a koji mora biti usklailen sa

propisom iz 6lanka '13. ovog Zakona.



Clanak 17.
(Poslovi koje obavljaju nadleini organi kantona i op6ine)

(1) Sredstva za realizaclu programa kontrole kvaliteta zraka u kantonalnoj i

opdinskoj mreii obezbjeduju se iz prora6una kantona iop6ine, te iz sredstava

transferiranih prema kantonima ostvarenih radom Fonda za za5titu okolisa

Federacije BiH.

(2) NadleZni organ kantona obavlja koordinaciju svih aktivnosti kantonalne i

op6inske mreZe.

(3) NadleZni organ kantona i op6ine obavlja poslove praCenja kvaliteta zraka

direktno ili preko ovla56enog pravnog lica.

(4) NadleZni organ kantona i op6ine moZe da ovlasti pravno lice da prati rad

automatskih stanica, te prikuplja i obraduje podatke dobijene kontrolom

kvaliteta zraka u kantonalnoj i opcinskoj mreZi.

(5) NadleZni organ kantona i op6ine du2an je da podatke o rezultatima monitoringa

kvaliteta zraka javno objavi i dostavi Federalnom hidrometeorolodkom zavodu.

elanak 18.

(Mjerenja poeebne namiene)

(1) U sludaju da postoji osnovana sumnja da je do5lo do zagadenosti zraka koje

moie naru5iti zdravlje ljudi i/ili okoli5, moraju se obaviti namjenska mlerenja

nivoa zagaduju6ih materija.

(2) Federalno ministarstvo, odnosno nadleZni kantonalni organ ili organ jedinice

lokalne samouprave (op6ine) utvrtluje opravdanost osnovane sumnje iz stavka

(1) ovog dlanka idonosi odluku o mjerenjima posebne namjene koja sadrZi

nadin i rokove mjerenja, kao ivrstu zagaduiu6ih materija koje je potrebno

mjeriti.

(3) Mjerenja posebne namjene Federalno ministarstvo, odnosno nadleZni

kintonilni organ ili organ jedinice lokalne samouprave (op6ine) obavlja preko

nadleZnih organa ili ovla5cenog pravnog lica.

Clanak 19.

(Dostava podataka o kvaliteti zraka)

(1) NadleZni organ kantona, jedinice lokalne samouprave (op6ine) i ovla5dena

pravna lica duini su da podatke o kvalitetu zraka dobijene kontrolom kvaliteta

zraka iz kantonalne ilokalne mre2e, kao irezultate mierenja posebne namjene,

dostavljaju Federalnom hidrometeorolo5kom zavodu do 15-og u mjesecu za

prethodni mjesec, a godi5nji izvjeitaj najkasnije 60 dana od dana isteka

kalendarske godine za prethodnu godinu.

(2) Federalni hidrometeoroloski zavod, nadleZni organ kantona, jedinice lokalne

samouprave (op6ine) i ovla56ena pravna lica duZni su da podatke iz stavka (1)

ovog 6lanka uiine dostupnim javnosti i objave u sredstvima javnog

informiranja, elektronskim medijima, kao i na svojim internet stranicama.



(3) Podaci iz stavka (1) ovog dlanka koriste se za ocjenjivanje kvaliteta zraka, kao
i za izradu izvje5taja o stanju kvaliteta zraka Federacije BiH i sastavni su dio
informacionog sistema o kvalitetu zraka.

POGLAVLJE III . PLANIRANJE

elanak 20.
(lnstrumenti politike i planiranja zaitite zraka)

(1) lnstrumenti politike i planiranja zaitite zraka su:
a) Federalna shategija za5tite okoliSa i Akcioni plan za5tite okoli5a definirani

Zakonom o za5titi okoli5a, u dijelu koji se odnosi na oblast za5tite zraka,
b) kantonalni plan za5tite okoliSa u dijelu koji se odnose na oblast za5tite

zraka,
c) kantonalni plan kvaliteta zraka,
d) kantonalni kratkoroEni akcioni/interventni plan,

e) Driavni programi, planovi i izvjeStaji koji se donose radi provodenja

medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

(2) Federalna strategija zaStite okoli5a iAkcioni plan za5tite okoli5a u dijelu koji se
odnosi na oblast za5tite zraka, kantonalni plan za$tite okoliSa, planovi kvaliteta
zraka i interventni planovi donose se u cilju oduvanja i pobolj5anja kvaliteta
zraka i izbjegavanja, spreeavanja ili smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje
ljudi i/ili okoli5.

(3) DrZavni programi, planovi

medunarodnih obveza
konvencijama i protokolima

izraduju se u cilju implementacije
metlunarodnim sporazumima,

izvjeStaji

definiranih

Clanak 21.
(lzrada prostornih planova, urbanistidkih planova i detaljnih planskih

dokumenata)

(1) Prilikom izrade prostornih planova, urbanistidkih planova idetaljnih planskih

dokumenata mora se voditi ra6una o zaititi iosiguranju kvaliteta zraka.

(2) Nijedan plan ne moZe biti donesen ukoliko nije uskladen sa instrumentima
politike i planiranja iz alanka 20. stavak (1) ovog Zakona.

(3) Kantonalno ministarstvo nadleZno za oblast okoliSa izraduje listu podruija na

kojima se ne moZe locirati nijedan novi ta6kasti izvor emisija, Sto se posebno

odnosi na postrojenja za sagorijevanje i postrojenja za spaljivanje otpada.

(4) U podru6jima iz stavka (3) ovog dlanka se ne moZe vriiti ni zna6ajnije
proSirenje postoje6ih djelatnosti.

(5) Kod izrade dokumenata iz stavka ('l)ovog ilanka, pri odreilivanju lokacija za
nove ta6kaste izvore emisija zagaduju6ih materija, obavezna painja se
posve6uje za5titi ventilacionih koridora ikvalitetu zraka nekog gusto ili stalno
naseljenog podrudja.

(6) Lokacija, veli6ina i karakteristike ventilacionih koridora odreduju se
meteoroloSkom studijom i modeliranjem strujanja zraka u karakteristidnim
situacijama.



Alanak22.
(Planovi kvaliteta zraka)

(1) Strate5ki dokument iz 6lanka 20. stavak ('t) to6ka a) ovog Zakona donosi
Parlament Federacije BiH, na period od najmanje sedam godina, u skladu sa

odredbama elanka 46. Zakona o za5titi okoliSa (,,Slu2bene novine Federacije

BiH", broj:15/21).

(2) SadrZaj strate5kog dokumenta se uskladluje sa drugim op6im i sektorskim
planovima i politikama.

(3) Kantonalni plan zaitite okoli5a definiran dlankom 47. Zakona o zaStiti okoli5a

sadrii detaljne planove zaStite zraka za nivo kantona.

(4) U slu6ajevima prekoradenja jedne ili viSe zagadujuCe materije kanlon donosi
kantonalni plan kvaliteta zraka.

(5) U slu6ajevima prekora6enja pragova upozorenja ili pragova uzbune jedne ili
viSe zagadujudih materija, kanton donosi kratkorodni akcion i/interventni plan.

elanak 23.
(Sadriaj strate6kih dokumenata)

(1) Strate5kim dokumentom se obezbjetluju uvjeti za uspostavljanje
institucionalnog sistema na osnovu kojeg se preduzimaju mjere za
izbjegavanje, spre6avanje ili smanjenje zagadenja zraka i Stetnih posljedica po

zdravlje ljudi i/ili okolis u cjelini. Pored mjera zastite zraka, ova strategija

obuhvata i problematiku klimatskih promjena.

(2) Strate5ki dokumenat obvezno sadrii:
a) op6e informacije (podatke o lokacijama, klimatske itopografske podatke,

broj stanovnika, mjerne stanice i/ili mjerna mjesta),
b kljudne elemente za procjenu trenutnog stanja kvaliteta zraka,
c ciljeve koji treba da se postignu,

d aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi postizanja zadatih ciljeva,

e nosioce aktivnosti,
f) dugoro6ne i kratkorodne mjere za spredavanje, ublaiavanje i kontrolu

zagadivanja zraka,
g) vremenski okvir u kojem 6e se prenijeti zahtjevi kvaliteta zraka koji se

primjenjuju u Europskoj uniji.
h) vremenski okvir za postizanje zadatih ciljeva koji se tidu kvaliteta zraka,

i) zahtjeve za integrisanjem ciljeva i mjera zaStite kvaliteta zraka u druge
sektorske politike,

j) mjere ublaZavanja iprilagodavanja na klimatske promjene,

k) na6in izvjeStavanja o realizaciji strategije,
l) postupke evaluacije izvje5taja,
m) razloge za preispitivanje i korigovanje strateSkih opredjeljenja,
n) prikaz izvora i nadina koriStenja sredstava idrugih resursa neophodnih za

realizaciju strate5kih ciljeva.



6lanak 24.
(lzvjestaj o realizacij i strateskog dokumenta)

(1) Vlada Federacije BiH podnosi izvje5taj o realizaciji strate5kog dokumenta
Parlamentu Federacije BiH svake dvije godine u skladu sa odredbama 6lanka
45. Zakona o zaititi okoliSa (,,SluZbene novine FederacUe BiH", broj:15121).

(2) lzvje5taj iz stavka (1) ovog dlanka stavlja se na uvid javnosti putem internet
stranice Federalnog ministaBtva, a misljenje javnosti uzima se u obzir prilikom

dono5enja odluke o preispitivanju i korigovanju strateikih opredjeljenja.

Clanak 25.
(Kantonalni plan kvaliteta zraka)

(1) Kanton donosi Plan kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u kojima je zrak
druge kategorije, odnosno kada zagadenost zraka prevazilazi efekte mjera
koje se preduzimaju, odnosno kada je ugroZen kapacitet okoli5a ili postoji

stalno zagadivanje zraka na odretlenom prostoru, sa ciljem da se postignu

odgovarajude graniEne vrijednosti ili ciljne vrijednosti utvrtlene aktom iz Elanka
5. ovog Zakona.

(3) lzuzetno od stavka (1) ovog Elanka, nadleini organ kantona ne donosi Plan
kvaliteta zraka u sludaju prekoradenja iz dlanka 10. ovog Zakona, osim u
sludaju da se prekora6enja mogu pripisati i drugim izvorima suspendovanih
6estica PMro.

(4) Ako zone ili aglomeracije iz stavka (1) obuhvataju teritoriju vise od jednog

kantona, kantoni u obuhvatu iste zone ili aglomeracije duZni su suratlivati
prilikom izrade planova kvaliteta zraka s ciljem harmonizacije mjera.

(5) Federalno ministarstvo daje miSljenje na planove kvaliteta zraka iz stavka (1)

ovog 6lanka, u fazi njihove pripreme.

(6) Federalno ministarstvo obezbjeduje suradnju kantona na izradi planova

kvaliteta zraka u sludaju iz stavka (4) ovog 6lanka.

(7) Suradnja iz stavka (6) ovog dlanka odvija se u skladu sa odredbama Zakona
o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene

novine Federacije BiH", broj: 35/05).

elanak 26.
(Sadriaj planova kvaliteta zraka)

(1) Planovi kvaliteta zraka iz dlanka 25. ovog Zakona sadrZe:

a) podatke o lokaciji (podru6ju) pove6ane zagadenosti,
b) osnovne informacije o zoni i aglomeraciji,
c) podatke o vrsti istepenu zagadenosti,

(2) Plan iz stavka (1) ovog Elanka donosi se na osnovu ocjene stanja kvaliteta
zraka iobuhvata sve glavne zagatluju6e materue iglavne izvore zagatlivanja
zraka koji su doveli do zagadenosti.



d) podatke o izvoru zagatlenja,
e) analizu situacije i faktora koji su uticali na pojavu prekoradenja,

f) detalje o mjerama ili projektima poboljianja koji su postojali prije stupanja
na snagu ovog zakona,

g) detalje o mjerama ili projektima koji su primijenjeni sa ciljem smanjenja
zagadenosti nakon stupanja na snagu ovog Zakona,

h) detalje o mjerama ili projektima koji se planiraju u dugoro6nom periodu,

i) organe nadleine za ruzvq i sprovotlenje plana,
j) listu dokumenata, publikacija i sli6no, kojima se potkrepljuju podaci navedeni

u planu,

k) ograniEenja u pogledu koriStenja goriva.

(2) Planovi kvaliteta zraka mogu da sadrZe i mjere propisane kratkorodnim
akcionim/interventnim planovima iz Elanka 28. ovog Zakona.

(3) U slu6aju prekoradenja onih graniCnih vrijednosti za koje je rok za postizanje
ve6 istekao, planovima kvaliteta zraka utvrtluju se odgovaraju6e mjere kako bi
se skratio period prekoradenja.

(4) Planovima kvaliteta zraka mogu se uturditi specifiEne mjere namijenjene za5titi
osjetljivih grupa stanovnistva, posebno djece.

6hnak 27.
(Kratkorodni akcioni/interventni plan)

(2) Kratkoro6ni akcioni/interventni planovi mogu se, radi zaitite zdravlja ljudi iiili
okoli5a po pohebi, donijeti i u sluiaju ako postoji opasnost od prekoradenja
jedne ili vi5e granidnih ili ciljnih vrijednosti za pojedine zagadujude materije koje
su ufurdene aktom iz clanka 5. ovog Zakona.

(3) Ako zone ili aglomeracije iz stavka (1) ovog Elanka obuhvataju teritoriju vi5e od
jednog kantona, kantoni u obuhvatu iste zone ili aglomeracije duZni su suradivati
prilikom izrade interventnih planova s ciljem harmonizacije mjera.

(4) Kratkoro6ni akcioni/interventni plan kantona, iz stavka (3) ovog dlanka mora, u
sludajevima uticaja na teritoriji drugog kantona, sadrZavati mjere koje se
poduzimaju u sludaju aktiviranja plana sa mehanlzmima obveznosti primjene
mjera.

(5) Mjere iz kratkoro6nih akcion ih/interventn ih planova kontroliSu nadleZne inspekcije
idrugi organi u skladu sa kantonalnim propisom.

(1) NadleZni organ kantona donosi kratkoro6ni akcioni/interventni plan u dijelu zone
ili aglomeracije koja se nalazi na njihovoj teritoriji u slu6aju da:

a) postoji opasnost da nivoi zagadujudih materija u zraku prekora6e jednu ili

vi5e koncentracija opasnih po zdravlje ljudi utvrtlenih propisom iz dlanka 5.

stavak (2) ovog Zakona, ili
b) postoji opasnost da se prekoraEi koncentracija prizemnog ozona opasna

po zdravlje ljudi, ako nadleZni organ procijeni, uzimaju6i u obzir
geografske, meteorolo$ke i ekonomske uvjete, da postoji znadajan
potencijal da se smanji rizik, trajanje i ozbiljnost takvog prekoradenja



(7) Federalno ministarstvo obezbjetluje suradnju kantona na izradi planova u sluEaju
iz stavka (3) ovog dlanka.

(8) Suradnja iz stavka (6) ovog Elanka odvija se u skladu sa odredbama Zakona o
organizaciji organa uprave (,Sluibene novine Federacije BiH", broj: 35/05).

Ctanak 28.
(Sadriaj kratkoro6nog akcionog/interventnog plana)

(1) Kratkorodni akcioni/interventni planovi iz dlanka 27. ovog Zakona sadrZe
obvezno mjere koje se kratkorodno preduzimaju u cilju smanjenja rizika ili

trajanja takvog prekoraCenja.

(2) Kratkoro6nim akcionim/interventnim planom iz stavka (1) ovog dlanka mogu se,
u zavisnosti od svakog pojedina6nog slu6aja, poduzeti djelotvorne mjere za
kontrolu aktivnosti koje doprinose nastanku opasnosti od prekora6enja

odgovarajudih graniEnih ili ciljnih vrijednosti ili koncentracija opasnih po zdravlje
ljudi i po potrebi privremeno zaustaviti navedene aktivnosti.

(3) Kratkoro6nim akcionim/interventnim planom mogu se predvidjeti mjere u vezi sa
saobradajem motornih vozila, u skladu sa posebnim zakonom, radovima na
izgradnji, radom industrijskih postrojenja, upotrebom proizvoda koji sadrie
zagaduju6e materUe i grijanjem doma6instava, kao i specifidne aktivnosti
namijenjene zastiti osjetljivih grupa stanovistva, narodito djece.

dlanak 29.
(Transparentnost kratkorodnih akcionihrinterventnih planova)

Kratkorodni akcioni/interventni planovi i informacije o naEinu na koji 6e se
primjenjivati moraju biti dostupni javnosti i zainteresiranim organizacijama, kao sto
su organizacije koje se bave zaStitom okoli5a, organizacije koje zastupaju interese

osjetljivih grupa stanovniStva, zdravstvene organizacije i udruZenja privrednika.

6lanak 30.
(Prekograni6no zagadivanje zraka)

(1) Nadleini organ kantona odmah obavje5tava Federalno ministarstvo ukoliko se

bilo koja grani6na vrijednost, kriti6ni nivo, granica tolerancije, ciljna vrijednost i

dugoroEni cilj, koncentracija opasna po zdravlje ljudi ili koncentracija o kojoj se
izvje5tava javnost prekoradi zbog znadajnog prekogranidnog prenosa zrakom
zagaduju6ih materija ili njihovih prekursora.

(2) Federalno ministarstvo u slu6aju iz stavka (1) ovog 6lanka, po potrebi, preduzima

zajedni6ke aktivnosti sa nadleinim organima na nivou drZave isa nadle2nim
organima na nivou druge driave, kao Sto su priprema zajednidki koordiniranog
plana kvaliteta zraka ilili priprema i primjena kratkorodnog akcionog plana za
susjedne zone u nasoj i susjednim zemljama i razmjena potrebnih informacija.

(6) Federalni hidrometeoroloiki zavod BiH daje procjenu da postoji indikacija o
prenosu zagadujucih materija preko granica kantona i zona.



(3) U slu6aju prekora6enja koncentracije opasne po zdravlje ljudi ikoncentracije o
kojoj se izvje5tava javnost u zonama ili aglomeracijama u blizini entitetske
granice, Federalno ministarstvo putem nadleZnog organa na nivou drZave u

najkra6em roku o tome obavje5tava nadleZni organ susjedne drZave.

(4) Federalno ministarstuo informira javnost u slu6ajevima iz st. (1) i (2) ovog dlanka

dhnak 31.
(lmplementacija medunarodnih ugovora na polju zaStite kvaliteta zraka)

POGLAVLJE IV - MJERE ZA POBOLJSANJE KVALITETA ZRAKA

dhnak 32.
(Mjere za spre6avanje i smanjenje zagadivanja zraka)

('l ) Djelotvorna za5tita i pobolj5anje kvaliteta zraka osigurava se primjenom nadela
odrZivog razvoja, nadela cjelokupnog pristupa i primjenom najboljih
raspoloZivih tehnika, tehnidkih rje5enja i mjera.

(2) U cilju spredavanja ismanjenja zagadivanja zraka ipobolj5anje kvaliteta zraka
poduzimaju se slijede6e mjere:
a) uskladivanjem prostornih planova sa programima za5tite zraka, odnosno

cjelovitim planiranjem,

b) propisivanje grani6nih vrijednosti emisija zagaduju6ih materija iz

stacionarnih izvora zagadivanja,

c) primjenom mjera za5tite zraka utvrdenih u procedurama procjene uticaja na
okoliS iokolinskoj dozvoli u skladu sa odredbama Zakona o zaStiti okoli5a,

d) primjenom mjera utvrdenih u urbanistiekoj suglasnosti, odnosno
gradevinskoj dozvoli koju izdaje nadleZni organ kantona ili lokalne
samouprave kada izvor emisue nije predmet procjene uticaja na okoli$ niti
pribavljanja okolinske dozvole,

e) poticanjem primjene mjera 6istije proizvodnje, obnovljivih izvora energije i

okolinski prihvatljivijih vidova transporta,

f) poticanjem provodenja mjera energijske efikasnosti,

g) propisivanje graniEnih vrijednosti emisija zagaduju6ih materija iz pokretnih

izvora zagadivanja,
h) uskladivanje sa maksimalnim nacionalnim emisijama nakon njihovog

utvrtlivanja za pojedine zagadujuce materije,
i) propisivanje dozvoljenih koliEina pojedinih zagaduju6ih materija u

odredenim proizvodima (goriva, boje...),
j) smanjenje emisija stakleni6kih gasova,

k) postepeno smanjivanje upotrebe supstanci koje oSte6uju ozonski omota6,

l) provodenje mjera iz akcionih planova za poboljsanje kvaliteta zraka i

kratkoro6n ih akcionih/ interventnih planova.

Federalno ministarstvo uiestvuje u aktivnostima na izradi dokumenata definiranih
dlankom 20. stavak (1) toEka e) ovog Zakona s ciljem implementacije odredbi
medunarodnih ugovora na polju zastite kvaliteta zraka.





(3) Mjere zaitite zraka iz stavka (2) todka d) ovog 6lanka utvrduju se elaboratom
zastite zraka kojeg izratluje ovlasdena pravna osoba za poslove izrade studija
uticaja na okoliS u skradu sa Zakonom o zaititi okorisa (,sru2bene novine
Federacije BiH", broj:1 5/21 ).

(4) sadrzaj elaborata iz stavka (3) ovog dlanka minimalno mora sadriavati
podatke o naEinu zagrijavanja prostora, informaciju o postojanju koilovnice,
podatke o broju kotlova i kapacitetu, vrsti i potrosnji goriva, opisu sistema
monitoringa, opisu tehnoloskih procesa, te mjerama spredavanla ikonkole
emisije u zrak. Detaljan sadrzaj elaborata ureduju kantoni.

elanak 33.
(Granidne vrijednosti emisffa iz stacionarnih izvora i monitoring emisija)

(1) Federalno ministarstvo posebnim propisom uturttuje mjere za spreiavanje
i smanjenje zagadivanja zraka i poboljSanje kvaliteta zraka koje sadrZe:
a) granidne vrijednosti emisije zagadujuCih materija u zrai iz stacionarnih

izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorijevanje,
b) naiin, postupak, uiestalost i metodologiju mjerenja emisije zagaduju6ih

materija,

c) kriterijume za uspostavljanje mjernih mjesta na ispustu za mjerenje emisije,
d) postupak vrednovanja rezultata mjerenja emisije i uskladenost sa

propisanim normativima,
e) sadriaj izvje5taja o izvr6enim mjerenjima emisije i bilansu emisije,
f) na6in proraEuna emisija i dostavljanja podataka o emisijama za potrebe

informacionog sistema i rokove dostavljanja podataka.

(2) Propisom iz stavka (1) ovog 6lanka, za postoje6e izvore zagadivanja zraka, u
iznimnim sludajevima, propisuju se dozvoljena prekora6enja grani6nih
vrijednosti emisije odredenih zagaduju6ih materua iodreduje rok u kome se te
vrijednosti moraju smanjiti na nivo granidnih vrijednosti emisije.

(3) Na podrudju gdje je uturdena druga kategorija kvaliteta zraka, nadleZni organ
moie zahtijevati stroZije grani6ne vrijednosti emisija.

dlanak 34.
(Granidne vrilednosti emisija iz postrojenja za sagorijevanje i monitoring

emisija )

Federalno ministarstuo propisuje grani6ne vrijednosti emisije zagaduju6ih materija
iz postrojenja za sagorijevanje, imaju6i u vidu, vrstu, kapacitet, starost, planirani
radni vijek postrojenja i gorivo koje se u njemu koristi, metode i na6in mjerenja
emisije zagatfuju6ih materija, kriterijume za izbor mjernih mjesta, na6in provjeie
tadnosti mjerenja (kontrolna mjerenja i kalibracija), na6in obrade rezuitata
mjerenja, nadin proraduna i rokove za dostavljanje podataka i postupak
odredivanja ukupne godi5nje emisije iz postrojenja za sagorijevanje.



Ctanak 35.
(Velika postrojenja za sagorijevanje)

Velika postrojenja za sagorijevanje koja su obuhvaeena Nacionalnim planom
smanjenja emisija zagarlujudih materija za Bosnu i Hercegovinu, postepeno
smanjuju emisije sumpor-dioksida (SOz), azotnih oksida (NOx) iEvrstih deitica, u
skladu sa Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice (,,Slu2beni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori", broj: 9/06) i aktima donesenim za njegovo provottenje.

(4) Ograni6enja iz st. (2) i(3) ovog dlanka u odretlenim te6nim naftnim derivatima
se ne primjenjuju na:
a) goriva namjenjena preradi prije finalnog sagorijevanja,

b) goriva koja 6e biti preratlena u rafinerijskoj industriji.

(5) Goriva za motorna vozila moraju biti u skladu sa standardima kvaliteta koje je
objavio lnstitut za standardizaclju BiH.

(6) Zabranjeno je stavljanje na tr:iste i promet olovnog benzina.

dlanak 36.
(Kvalitet teEnih goriva)

(1) Kvalitet tednih goriva regulisan je aktom Vije6a Ministara Bosne i

Hercegovine i propisom u nadleinosti Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije.

(2) Na podrueju Federacije BiH, te5ka ulja kod kojih sadriaj sumpora prelazi 1,00
o/o mase, ne mogu biti koristena kao goriva za postrojenja za sagorijevanje od
01 . januara 2010. godine.

(3) Dizel-goriva koja se koriste za motorna vozila i brodove ne mogu biti
koristena kao goriva od:
a) 1 . januara 2010. godine ukoliko je sadriaj sumpora ve6i od 0,20% njihove

mase,

b) 1. januara 2015. godine ukoliko je sadrZaj sumpora ve6i od 0,10 % njihove
mase.

dlanak 37.
(Emisije isparljivih organskih jedinjenja prilikom skladiStenja i distribucije

goriva)

(1) Tehnidke standarde zaitite zraka od emisije isparljivih organskih jedinjenja
koje nastaju skladi5tenjem, pretakanjem i distribucijom goriva propisuje
Federalno ministarstvo u suradnji sa Federalnim ministarstvom energile,
rudarstva i industrije .

(2) Propisom iz stavka (1) ovog dlanka utvrduju se tehnidki standardi za uredlaje
za skladi5tenje i pretakanje goriva na terminalima i benzinskim stanicami,
kao i za cisterne koje se koriste za prevoz goriva od jednog terminala do
drugog ili od terminala do benzinske stanice, te rokovi za njihovo postizanje.



Clanak 38.
(Emisije isparljivih ogranskih jedinjenja prilikom kori5tenja rastvaraEa)

(1) Pravno lice i operater koji u svom proizvodnom procesu koristi organske

rastvaraee duZan je da primenjuje mjere u cilju smanjenja vrijednosti emisije

isparljivih organskih jedinjenja ispod propisanih vrijednosti.

(2) Federalno ministarstvo donosi propis kojim se uredule:

a) postupak za spre6avanje ili smanjivanje direktnih ili indirektnih posljedica

emisija isparljivih organskih jedinjenja na okoli5, a posebno emisija u zrak,.

b) graniEne vrijednosti emisija isparljivih organskih jedinjenja iz postrojenja i

aktivnosti koje koriste organske rastvarade,

c) zahtjevi za postrojenja koja ta jedinjenja koriste,

d) Seme za smanjenje emisija isparljivih organskih jedinjenja.

(3) Sema za smanjenje emisija isparljivih organskih jedinjenja je propisani

alternativni na6in smanjenja emisija isparljivih organskih jedinjenja'

dlanak 39.

(Emisije iz ku6nih loii6ta)

(1) Emisija iz kuinih loziSta i kvalitet goriva za ovu namjenu, reguliSe se u skladu

sa stindardima usvolenim od sirane lnstituta za standardizaciju Bosne i

Hercegovine (BAS), a u zavisnosti od namiene i kapaciteta'

(2) Standardi po kojima se koriste i instaliraju peci ikotlovi za ku6na lozista su:

a) pe6i koje se nalaze u prostorijama koje se griju,

i. 
-BAS 

EN 14785 - Grijalice za zagrijavanje prostora na Evrsto

gorivo - Zahtjevi metode ispitivanja (kamini za grijanje na

Peletsnagedo 50 kW
ii. BAS EN 12815 Peei na dvrsto gorivo - Zahtjevi i metode

ispitivanja (pe6i ru6no loZenje, primarna namjena kuhanie'

sekundarno grijanje)

b) kotlovi koji se nalaze u zasebnim kotlovnicama'

i. BAS EN 303-5 - Toplovodni kotlovi - Dio 5' Toplovodni kotlovi

za dvrsta goriva, ru6no i automatski punjeni, nazivne

toPlotne snage do 500 kW -

'I . Terminolog[a, posebni zahtjevi, ispitivanje i oznadavanje

(kotao koji se montira u kotlovnicu)

(3) Goriva koja se

karakteristike:

koriste u ovoj vrsti loii5ta moraju da imaju sljede6e

a) pelet koji se stavlja u promet na podru6ju Federacije BiH mora da ima' 
minimalno klasu kvaliteta A2, ili klasu ekvivalentnu klasi A2,

b) ugalj koji se stavlja u promet i/ili upotrebu na podrudju Federacije BiH
' 

,-ori O" ima ukupni sadrZaj gorivog sumpora ispod 1% itoplotnu moi

ve6u od 12.000 kJ/kg,

c) ogrjevno drvo koje se stavlja u promet i/ili upotrebu mora da ima manje

od 25% vlage.



(4) Zabranjeno je stavljanje u promet pe6i i kotlova koji ne zadovoljavaju zahtjeve

iz stavka (2) ovog 6lanka.

(5) Ostala goriva, 6iji kvalitet nije definisan ovim Zakonom, moraiu biti u skladu

sa tipskim odobrenjem proizvodada peei, kamina, ili kotla za koje se gorivo

koristi.

(6) Kontrolu kudnih loiiSta defini5u kantoni svojim propisima.

elanak 40.
(Boje i lakovi)

(1) U cilju smanjenja emisija isparljivih organskih jedinjenja iz boja i lakova propisuju

se maksimalno dozvoljeni sadrZaj pojedinih isparljivih organskih jedinjenja u

bojama i lakovima.

(2) Maksimalno dozvoljeni sad rZaj isparljivih organskih jedinjenja u bojama i

lakovima utvrtluje se propisima kojima se uretluje oblast hemikalija u Federaciji

BiH.

ehnak 41.
(Pokretni izvori zagadivania)

(1) Pokretni izvori zagadivanja mogu se koristiti i stavljati u promet ako zagatluju6e

materije u izduvnim gasovima iz tih izvora ne prelaze grani6ne vruednosti emisije

utvrclene tehni6kim propisima.

(2) Emisije iz pokretnih izvora zagadivanja kontroli5u se prilikom redovnog,

vanrednog ikontrolnog tehnidkog pregleda, u skladu sa odgovarajudim tehnidkim

propisom izakonom kojim se ureduje bezbjednost saobracaja.

Clanak 42.

(Usklatlivanie sa maksimalnim nacionalnim emisijama nakon
njihovog utvrdivania za pojedine zagaduju6e materije)

(1) Na nivou Bosne i Hercegovine u skladu sa medunarodnim ugovorima ufurduju

se maksimalne nacionalne emisije za acidifikuju6e ieukofikujude zagaduju6e

materue i prekursore ozona, ito za, sumpor-dioksid (SOz), azotne okside (NOx),

isparljiva organska jedinjenja iamonijak (NHs), u cilju unapredenja i za5tite

okoliSa izdravlja ljudi od Stetnog djelovanja acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog

ozona, a radi postizanja dugoroEnih ciljeva koji podrazumijevaju odriavanje
kritidnih nivoa i za5titu stanovniStva.

(2) Radi pra6enja emisija iz stavka (1) ovog dlanka sa podruija Federacije BiH

uspostavlja se lnventar emisija i projekcije emisija.

(3) Federalni hidrometeorolo5ki zavod vodi lnventar emisija i projekcije emisija iz

stavka (2) ovog dlanka za podrudje Federacije BiH.

(4) Federalno ministarstuo propisuje metodologiju za izradu lnventara emisija i

projekcije emisija i na6in prikupljanja podataka.



Clanak 43.

(Emisije stakleni6kih gasova)

(1) Stakleni6ki gasovi su, uglien-dioksid (COz), metan (CHr)' azotsuboksid(Nzo)'
' ' nuorougljor-odonici (Hr-ci;, perftuorougtjenici (PFCs) i sumporheksafluorid

(SFo).

(2) Spredavanje ismanjenje zagaclivanja zraka koje uti6e na promjenu klime provodi

SE:

a) primjenom rnlera za smanjenje emisija staklenidkih gasova'

b)pra6enjememisijastaklenidkihgasovaizizvolaipracenjemodstranjenih
koliiina ovih gasova putem ponora.

(3) Mjere iz stavka (2) to6ka a) ovog dlanka realizuju se:' ' 
ai razvolem ikoriitenjem distijih tehnologija kojima se sprijeiava ili smanjuie

emisija staklenidkih gasova,

b) podsticanjem kori5tenia obnovljivih izvora energtle'

c) podsticanjem okolinski prihvatljivijeg transporta,

d) podsticanjem energijske efikasnosti,

e)aktivnostimakojimasepovedavaodstranjivanjestakleniCkihgasovaiz
atmosfere.

(4) Mjere iz stavka (2) toeka a) ovog 0lanka mogu.se provoditi u okviru mehanizma
' 'elltog 

razvoja ioblaiavanja kfimatskitr promjena definiranih Odlukom Vije6a

minis-taraoosnivanjuovla56enogorganazaprovodenjeprojekataMehanizma
6istog razvoja Kjoto protokola OfvirnL konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni

iii.Jt,,Sfuz6"niglasnik BiH", br. 112l1oi45115) iprovedbenim aktima na nivou

Federacije BiH.

6lanak 44.

(Mehanizam monitoringa i izvje5tavanja o emisijama stakleni6kih gasova)

(1) U cilju meclunarodnog izvjeStavanja Bosne i Hercegovine' po osnovu dlanstua
' 'u 

medrnarodnim ugovorima, ,ode se podaci o emisijama i odstranjenim

kolidinama stakleni6lih gasova iz 6lanka 67. stavak (2) todka c) ovog Zakona

5to 6ini lnventar emis'rje stakleniEkih gasova'

(2)FederalnihidrometeoroloSkizavodvodilnventaremisi|astakle.ni6kihgasova.,sapodrudjaFederacijeBiHpoosnovupodatakaoemisijamaiodstranjenim

kolidinama staklenidkih gasova.

(3) Ministarstva idrugi federalni organiuprave nadlezni za poslove zastite okolisa,

energetike, privrede, poliopriviede, 5umarstva' voda' sluzbene statistike' te

javni poduze6a iz navedenih oblasti koji prikupljaju ili posjeduju.podatke o

iletatnostima po sektorima kojim se ispustaju. ili 
.uklanjaju 

stakleniiki gasovi

p'otr"Uni za vodenje lnventara emisile staklenidkih gasova' ka.o i za 
PotJeb.g

izvje5tavania iz 6lanka 69. ovog Zakona, moraju te podatke dostaviti

Federalnom hidrometeoroloSkom zavodu'

(4) Podaci iz stavka (3) ovog 6lanka dostavlj:ju.se bez naknade do kraja

decembra tekude godine za prethodnu kalendarsku godinu'



(5) Subjekti iz stavka (3) ovog Elanka duZni su da posebnim aktom imenuju lica

koja ce obavljati poslove u vezi sa dostavljanjem i provjerom podataka o
djelatnostima kojim se ispuStaju ili uklanjaju staklenidki gasovi.

(6) Federalno ministarstvo propisuje metodologiju vodenja lnventara emisije

stakleni6kih gasova i naein prikupljanja podataka.

(7) Podaci iz stavka (4) ovog dlanka su javni.

dlanak 45.
(Obveza operatera izvora stakleni6kih gasova)

Federalno ministarstvo provedbenim propisom definira operatere koji podlijeiu

obavezi monitoringa i/ili izvjeitavanja o emisijama stakleni6kih gasova, metodologiju

monitoringa, verifikacije iizvje5tavanja o emisijama stakleni6kih gasova, kao iobim i

naein dostave podataka za izvjestavanje.

e lanak 46.

(Supstance koje o5te6uju ozonski omota6 i zamjenske supstance)

(1) Uvjeti i nadin postepenog smanjivanja potroSnje supstanci koje o5te6uju

ozonski omotao i zamjenskih supstanci u Bosni i Hercegovini i njihovo

postepeno isklju6ivanje iz upotrebe, uz definiranje uvjeta za uvoz, izvoz i

stavljanje u promet tih supstanci i proizvoda koji ih koriste, propisani su aktom

Vijeca ministara BiH koji uretluje na6in provotlenja medunarodnog ugovora u

oblasti zaStite ozonskog omotaea.

(2) Federalno ministarstvo propisuje postupanje sa supstancama koie o5tecuju

ozonski omotad i zamjenskim supstancama, kao i novim kontrolisanim

supstancama, postupanje sa proizvodima koji sadr2e ili su pomo6u tih

supstanci proizvedeni, nadin provjere ispustanja i kontrole emisija ovih

supstanci, postupanje sa tim supstancama nakon prestanka upotrebe

proizvoda iopreme koji ih sadrZe, na6in njihovog prikupljanja, obnavljanja,

obrade i kajnog odlaganja, nadin oznadavanja proizvoda koji sadrZi ove

supstance ivodenje regisha istih, detaljne uvjete koje moraju ispuniti pravna

lica ipreduzetnici koji obavllaju djelatnost ugradnje, odriavanja i/ili servisiranja

proizvoda iopreme ipostupak izdavanja prethodne suglasnosti u proceduri

izdavanja dozvole za uvozJizvoz supstanci koje oite6uiu ozonski omotad i

zamjenskih supstanci, te naknade za stavljanje na trZi5te supstanci koje

o5te6uju ozonski omotai i zamjenskih supstanci.

e lanak 47.

(Rukovanje sa supstancama koje o5te6uju ozonski omotad i/ilizamjenskim
supstancama)

(1) Za obavljanje djelatnosti ugradnje, odrZavanja i/ili servisirania proizvoda i

opreme koja sadrZi supstance koje o5te6uju ozonski omotae ili zamjenske

supstance, kontrole ispustanja iemisije, te obnavljanja ovih supstanci pribavlja

se dozvola od strane Federalnog minislarstva.

(2) Dozvola iz stavka (1) ovog 6lanka izdaje se pravnom licu ili preduzetniku koji

ispunjava sljede6e uvjete:



a) da je registrovano za obavljanje djelatnosti iz stavka (1) ovog dlanka,

b) da zapo5ljava najmanje jedno stru6no osposobljeno lice na na6in propisan

6lankom 48. ovog Zakona koje rukuje supstancama koje ogte6uju ozonski

omota6 i/ili zamjenskim supstancama, te

c) da posieduje opremu za obavljanje djelatnosti za koje se izdaje dozvola.

(4) Dozvola se izdaje na period od pet godina i ista moie obuhvatati jednu ili viSe

djelatnosti iz stavka (1 ) ovog Clanka.

(5) Ako pravno lice ili preduzetnik ima jednu ili vi5e organizacionih jedinica

(poslovnih jedinica ili izdvojenih poslovnih prostora), dozvola iz stavka (1) ovog

dlanka se odnosi i na svaku organizacionu jedinicu za koju se utvrdi da

ispunjava uvjete iz stavka (2) ovog 6lanka.

(6) Federalno ministarsfuo objavljuje na svojoj internet stranici spisak pravnih lica

i preduzetnika kojima je izdata dozvola sa identifikovanim djelatnostima za koje

se izdaje dozvola.

dlanak 48.

(Strudno osposobljavanje za rukovanie supstancama koje oite6uju
ozonski omotad i/ili zamjenskim supstancama)

(1) Strucno osposobljavanje za rukovanje supstancama koje oite6uju ozonski

omotad i/ili zamjenskim supstancama vr5e javne visoko5kolske ustanove koje

moraju imati na raspolaganju sljede6e:

a) odgovarajuei prostor za izvodenje teorijske nastave,

b) tehnidku opremu i nastavna sredstva za izvodenje teorijske i praktiine

nastave, i

c) kvalifikovane strudne predavade odgovaraju6e stru6ne spreme i

obrazovnog stepena potrebnog za izvotlenje nastave.

(2) Strudno osposobljavanje mogu da vr5e naudnoistraZivadki i istraiivadko-

razvojni instituti ukoliko ispunjavaju uvjete iz stavka (1) ovog elanka.

(3) lnstitucije iz st. (1) i (2) ovog 6lanka moraju pribaviti odobrenje Federalnog

ministarsfua za obavljanje stru6nog osposobljavanja.

(4) Odobrenje iz stavka (3) ovog ilanka je upravni akt i izdaje se na period od pet

godina.

(5) Federalno ministarstuo propisuje detaljnije uvjete koje moraju ispunjavati

ustanove koje vr5e stru6no osposobljavanje, te na6in i postupak strudnog

osposobljavanja, provjere znanja i izdavanja uvjerenja o strudnoj

osposobljenosti.

(3) Federalno ministarstvo moZe zahtijevati i dodatne podatke, informacije ili
dokumentaciju za izdavarye dozvole kao potvrdu o ispunjavanlu uvjeta iz

stavka (2) ovog dlanka.



e lanak 49.
(Zabrane)

Na teritoriji Federacije BiH zabranjuje se:

a) proizvodnja supstanci koje o5te6uju ozonski omota6,

b) stavljanje u promet supstanci koje o5te6uju ozonski omotad izamjenskih
supstanci bez pribavljene dozvole o uvozu,

c) stavljanje u promet na malo supstanci koje o5tecuju ozonski omotad i

zamjenskih supstanci, odnosno zabana prodaje kupcima koji nemaju
pribavljenu dozvolu iz llanka 47 . ovog Zakona,

d) stavljanje u promet novih proizvoda iopreme koji sadrie supstance koje

oStecuju ozonski omota6,

e) ispu5tanje supstanci koje o5teduju ozonski omota6 izamjenskih supstanci u

okoliS,

f) pun.ienje proizvoda i opreme koji sadrie zamjenske supstance

supstancama koje o5te6uju ozonski omotaE,
g) ispiranje supstancama koje o5teduju ozonski omota6,

h) stavljanje u promet supstanci koje o5te6uju ozonski omota6 i zamjenskih

supstanci u rezervoarima/cilindrima za jednokratnu upotrebu,

i) stavljanje u promet kori5tenih proizvoda iopreme koji sadrie supstance koje

oSte6uju ozonski omota6.

6lanak 50.

(Postojane organske zagaduju6e materije)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

Podaci o nenamjemo ispustenim postojanim organskim zagadujucim

materijama 6ine lnventar o nenamjerno ispustenim dugotrajnim organskim

zagattuju6im materijama koji vodi Federalni hidrometeoroloiki zavod.

Podaci iz stavka (1) ovog 6lanka su javni.

Federalno ministarstvo propisuje izvore i metodologiju izrade lnventara iz

stavka (1) ovog 6lanka.

e lanak 5'1.

(Mjere Prevenciie i sanacUe)

Postrojenje se projektuje, gradi i/ili proizvodi, oprema, koristi iodriava tako

da ne ispu5ta zagadtuju6e materije u zrak u koliEini ve6oj od grani6nih

vrijednosti emisije, izuzev u slu6ajevima iz dlanka 33. stavak (2) ovog Zakona'

Ukoliko dotle do kvara u redaja kojima se obezbjeduje provodenje propisanih

mjera zastite ili do poreme6aja tehnoloskog procesa, uslijed 6ega dolazi do

prekoraienja granidnih vrijednosti emisije, operater ie duZan da kvar ili

poreme6aj otkloni, odnosno prilagodi rad nastaloj situaciji ili da obustavi

tehnoloiki proces kako bi se emisija svela na dozvoljene granice u najkradem

roku-

U sludaju prekora6enja graniCnih vrijednosti nivoa zagaduju6ih materija u

zraku operater je duZan, kada to uo6i ili po nalogu nadleZnog inspektora,

odmah da preduzme tehnickotehnoloske mjere ili da obustavi tehnoloski

(3)



(4)

6hnak 52.
(Monitoring emisija i obveze operatera)

(1) Operater, dija emisija u zrak iz stacionarnog izvora podlijeZe ogranidenju, a
prema propisima iz 61. 33. i 34. ovog Zakona obveznik kontinuiranog monitoringa
emisua u zrak, duian je da:
a) u okviru postupka ishotlenja okolinske dozvole dostavi podatke o

stacionarnom izvoru prema Federalnom ministarstvu,
b) obezbijedi redovni monitoring emisije putem kontinuiranih mjerenja emisije,

za odredene zagaduju6e materije i/ili izvore zagadivanja, samostalno
odnosno putem automatskih uretlaja za kontinuirano mjerenje,

c) obezbijedi redovno odrZavanje i kontrolu rnjernih uredaja,
d) vodi evidenciju o obavljenim mjerenjima sa podacima o mjernim mjestima i

rezultatima mjerenja, te da dostavlja podatke u formi propisanog izvjeitaja
Federalnom ministarcfuu,

e) vodi evidenciju o vrsti, koli6ini i kvalitetu sirovina, kao iotpada kod procesa
koji ukljuduju spaljivanje otpada,

f) vodi evidenciju o radu uredaja za spre6avanje ili smanjivanje emisije
zagadfuju6ih materija, kao i mjernih uredaja za mjerenje emisije,

g) obavijeitava Federalno ministarstvo o svakoj njegovoj promjeni,
(rekonstrukciji, po6etku rada novog izvora ili zatuaranju izvora emisije).

(2) Operater, 6ija emisija u zrak iz stacionarnog izvora podlijeZe ogranidenju, a
prema propisima iz 61. 33. i34. ovog Zakona obveznik periodiEnog monitoringa
emisiia u zrak, duZan je da:

a) u okviru postupka ishotfenja okolinske dozvole ili odgovarajuce dozvole za
gratlenje dostavi podatke o stacionarnom izvoru zagadivanja nadleinim
organima koji izdaju dozvolu,

b) obezbijedi redovan monitoring emisije, periodidnim mjerenjima emisije,
putem pravnog lica koji posjeduje dozvolu iz ilanka S5.ovog Zakona,

c) vodi evidenciju o obavljenim mjerenjima sa podacima o mjernim mjestima,
rezultatima, uiestalosti mjerenja i dostavlja podatke u formi propisanog
izvjeStaja nadleinim organima,

d) vodi evidenciju o vrsti, koliEini ikvalitetu sirovina, kao iotpada kod procesa
koji ukljuduju spaljivanje otpada,

e) vodi evidenciju o radu uredaja za sprijedavanje ili smanjivanje emisija
zagadujuCih materija,

f) obavijeStava Federalno ili kantonalno ministarstvo za okoli5 o svakoj njegovoj
promijeni (rekonstrukciji, po6etku rada novog izvora ili zafuaranju izvora
emisije),

g) podatke iz to6ke c) dostavi i pripadaju6em kantonalnom ministarstvu ukoliko
je obveznik ishodenja okolinske dozvole od strane Federalnog ministarstva.

proces kako bi se koncentracije zagaduju6ih materija svele na propisane
grani6ne vrijednosti.

Operater stacionarnog izvora zagadivanja, kod koga se u procesu obavljanja
djelatnosti mogu.emitovati gasovi neprijatnog mirisa, duian je da primjehluje
mjere koje ce dovestido redukcije mirisa iako je koncentracija emitbvinin
materija u otpadnom gasu ispod graniCne vrijednosti emisije.



(3) lzvje5taj o obavrjenim mjerenjima iz stavka (1) to6ka d) istavka (2) to6ka c)
ovog dlanka dostavlja se iu skladu sa propisom definiranim Elankom iz. stava[
4. ovog Zakona.

(4) Operater je duZan da o svom troiku provede mjere za smanjenje emisija
zagatluju6ih materija.

Clanak 53.
(Registar emisija na nivou kantona)

(1)NadleZno tijelo na nivou kantona, na osnovu podataka iz dlanka 52. ovog
Zakona, vodi bazu podataka o stacionarnim izvorima emisija u zrak na teritorUi
svog kantona, sa podacima o prostornom smjeitaju i kapacitetima izvori
zagadivanja, kao isvim promjenama i rekonstrukcijama.

(2)Baza podataka iz stavka (1) moie uklju6ivati i ni2e pragove emisija u zrak od
onih koji su zahtijevani propisom koji se odnosi na registar postrojenja i

zagadivanja.

(3)Baza podataka iz stavka ('l) sastavni je dio kantonalnog registra emisija.

(4)Registar emisija vodi se po djelatnostima, te ukljuduje emisije svih izvora
emisfia u zrak, minimalno za sljedeCe materue, sumpordioksid, nitrookside,
ugljendioksid, ugljenmonoksid, amonuak, nitrozookside, metan, nemetanske
ugljenvodonike, benzin i Evrste destice iznad deset mikrometara (pMro) .

(S)Podaci iz baze podataka o stacionarnim izvorima emisija iz stavka (1) ovog
6lanka, koji su po pragovima emisija relevantni za registar postrojenja i
zagadivanja, dostavljaju se u registar postrojenja i zagadivanja na federalnom
nivou, u skladu sa odredbama Zakona o za5titi okoli5a ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 15/21).

(6)Nadle2no Federalno ministarstvo do kraja prvog kvartala godine, za prethodnu
godinu, obavjestava kantonalna ministarstva o vrstama zagaduju6ih materija i

bilansu emsija za obveznike koji pripadaju odredenom kantonu, a emisije u
zrak prate kontinuiranim monitoringom.

POGLAVLJE V. POSLOVI MJERENJA

6lanak 54.
(Nadin vrienja mjerenja )

(1) Nadleini organ federacije, kantona, opdine ipravna lica koji vrSe monitoring
kvaliteta zraka duZna su da mjerenje kvaliteta zraka obavljaju u skladu sa
propisom iz dlanka 13. ovog Zakona.

(2) Pravna lica koja vr5e mjerenje emisfle iz stacionarnih izvora duZna su da
mjerenje emisije obavljaju u skladu s propisima iz dl. 33. i34. ovog Zakona.



Clanak 55.
(Dozvola za pravna lica)

(1) Pravna lica iz Elanka 54. stavak (2) ovog Zakona mogu vr5iti mjerenje nakon
pribavljanja dozvole Federalnog ministarstva.

(2) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uvjete za izdavanje dozvole iz
stavka (1) ovog 6lanka.

(3) Dozvole za mjerenje emisije oduzet 6e se ukoliko pravno lice prestane da
ispunjava propisane uvjete iako se utvrdi da pravno lice ove poslove ne
obavlja u skladu sa izdatim dozvolama i propisima iz 61. 33. i34. ovog
Zakona.

Clanak 56.
(Dozvola za operatere)

(1) Operater stacionarnog izvora zagadivanja, koji vr5i mjerenje emisija na

vlastitom izvoru, mjerenja mora vrsiti u skladu sa propisom iz tl. 33. i 34.
ovog Zakona.

(2) Operater iz stavka (1) ovog Elanka moie dobiti dozvolu Federalnog
ministarstva ako u okviru svoje registrovane djelatnosti samostalno obavlja
poslove mjerenja emisije zagaduju6ih materija, pod uvjetom da je shudno i

tehni6ki osposobljen prema zahtjevima standarda BAS ISO/1EC17025.

(3) lzuzetno od stavka (2) ovog Elanka operateri koji su u obavezi vr5enja
kontinuiranog monitoringa emisija ne podlijeiu izdavanju dozvole iduZni su
provoditi mjerenja u skladu sa BAS EN 14181 i propisima iz 61. 33. i34.ovog
Zakona.

(4) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uvjete za izdavanje dozvole

iz stavka (2) ovog 6lanka.

Clanak 57.
(Oduzimanje dozvole)

('t ) Federalno ministarstvo na osnovu inicijative inspektora, a nakon utvrdivanja

osnovanosti sumnje, moie oduzeti dozvolu iz 61. 55. i 56. ovog Zakona.

(2) Sumnju na nepravilnosti, prema inspekciji, mogu izraziti idruge institucije koje
imaju uvid u provedene procedure i izvjeitaje o monitoringu.

elanak 58.
(Revizija izdatih dozvola)

(1) Revizija izdatih dozvola vrii se najmanje jednom godiSnje ili na zahtjev
ovla56enog pravnog lica, odnosno operatera.



(2\ Federalno ministarstvo jednom godiSnje u ,,SluZbenim novinama Federacije
BiH" objavljuje spisak pravnih lica iz Elanka 54. kojima je izdata dozvola iz
dlanka 55. ovog Zakona.

ehnak 59.
(Referentni laboratorij za kvalitet zraka)

('1) Djelatnost osiguranja kvaliteta mjerenja i podataka kvalitete zraka obavlja
referentni laboratorij.

(2) Referentni laboratorij iz stavka (1) ovoga Clanka obavlja sljede6e poslove:
a) suradluje sa drugim referentnim laboratorijima za pra6enje kvalitete

zraka,
b) udestuuje na ispitivanjima sposobnosti medulaboratorijskim

poredenjima s drugim referentnim laboratorijima drugih drZava,
c) provjerava da li se mjerenja kvaliteta zraka provode u skladu sa

posebnim propisom,

d) razv[a, aiurira i upravlja sistemom kvaliteta,
e) osigurava da su prikupljeni podaci u sistemu monitoriga kvaliteta zraka

usporedivi i kvalitetni,
f) pruia nau6no-struenu i tehni6ku pomo6 iz podru6ja pracenja kvalitete

zraka na zahtjev Federalnog ministarstva i drugih organa nadleZnih
organa,

g) prati, proudava iunapretluje stanje u podru6ju pra6enja kvalitete zraka,
h) daje ocjene i miSljenja za metode, postupke i programe pra6enja

kvalitete aka iz djelokruga referentnog laboratorija.

(3) Referentni laboratorij izdaje potvrdu o osiguranju kvalitete mjerenja i podataka

kvalitete zraka za sva mjerna mjesta koja su uvezana u Federalnu mreiu
monitoringa kvaliteta zraka.

(4) Poslove referentnog laboratorija obavlja Federalni hidrometeoroloSki zavod

(5) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije nadin obavljanja poslova
referentnog laboratorija za kvalitet zraka.

POGLAVLJE VI - INFORMIRANJE, OBAVJESTAVANJE I IZVJESTAVANJE

dlanak 60.
(lnformiranje organa i javnosti)

Nadle2ni organi duZni su da informiraju druge organe i organizacije i javnost o
sljede6em:

a) kvalitetu zraka,

b) planovima kvaliteta zraka i odlaganja na odredeno vrijeme postizanja
grani6ne vrijednosti za azot-dioksid, benzen i suspendovane 6estice,

c) planovima za dostizanje ciljnih vrijednosti u zonama i aglomeracijama u
kojima je do5lo do prekoradenja ciljnih vrijednosti,

d) izvjeitajima o emisijama zagaduju6ih materija koje su obuhva6ene ovim
Zakonom.



dlanak 61.
(Obavje5tavanje u sluEaju prekoradenja koncentracije zagaduju6ih

materUa)

U slu6aju da se prekoraCi koncentracija zagadujudih materija o kojoj se obavjeStava
javnost ili koncentracija pojedine zagatlujude materije opasne po zdravlje ljudi,

nadleZni kantonalni organi i institucije vrse obavjestavanje javnosti putem radija,

televizije, dnevnih novina, interneta i/ili na drugi pogodan nadin.

Clanak 62.
(Sadriaj informiranja i obavjeitavanja o kvaliteti zraka)

(1) lnformiranje o kvalitetu zraka iz dlanka 60. ovog Zakona obvezno sadrZi:

a) aiurirane podatke o koncentracijama svih mjerenih zagaduju6ih materija

u zraku koje su obuhva6ene ovim Zakonom,

b) poredenje izmjerenih koncentracija sa granidnim vrijednostima kvaliteta

zraka.

(2) U sluiaju prekora6enja koncentracije opasne po zdravlje ljudi i koncentracije
o kojoj se obavjestava javnost iz clanka 61 . ovog Zakona, nadlezni organ
obavjeitava javnost o:
a) lokaciji ili podrudju prekora6enja,

b) vrsti koncentracije koja je prekoraEena (koncenhacija o kojoj se izvje5tava
javnost ili kojaje opasna po zdravlje ljudi),

c) vremenu podetka itrajanju prekoradenja,

d) najvisoj jednodasovnoj koncentraciji, odnosno najviSoj osmocasovnoj
srednjoj koncentraciii u slueaju prizemnog ozona,

e) geografskom podru6ju na kojem se ocekuje prekora6enje koncentracije o
kojoj se izvjeStava javnost i/ili koja je opasna po zdravlje Ijudi,i

f) prognozama za naredni period sa odekivanim promjenama zagadenja sa
procjenom promjene, podacima za posebno osjetljive grupe stanovni$tva,

mogu6im efektima po zdravlje i preporuEenom pona5anju (podaci o
posebno osjetljivim grupama, opis mogudih simptoma, preduzimanje

preporu6enih mjera, nove informacije o toku dogadaja) i podacima o
preventivnim mjerama za smanjenje zagadenja.

6lanak 63.

(Rokovi )

(1) NadleZni organ izvjeitava javnost o:

a) kvalitetu zraka, u obliku godi5njeg izvje5taja o stanju kvaliteta zraka, do 31.

srpnja teku6e godine za prethodnu godinu,

b) planovima kvaliteta zraka i odlaganja na odredeno vrijeme postizanja ciljne

vrijedosti za azot-dioksid, benzen i suspendovane destice PMro u roku od

osam dana od dana usvajanja,
c) planovima za dostizanje ciljnih vrijednosti u zonama i aglomeracijama u

kojima je do5lo do prekoraeenja ciljnih vrijednosti, u roku od osam dana od

dana usvajanja.



(2) GodiSnji izvje5taj o stanju kvaliteta zraka u Federaciji BiH priprema iobjavljuje
Federalni hidrometeoroloSki zavod.

(3) Federalni hidrometeoroloski zavod jednom mjesedno objavljuje izvjeStaje o
stanju kvaliteta zraka, a na osnovu podataka iz kantonalnih i lokalnih mreia.

POGLAVLJE VII . FINANCIRANJE ZASNTE I POBOLJSANJA KVALITETA
ZRAKA

Clanak 64.
(lzvori financiranja)

Sredstva za financiranje za5tite i pobolj6anja kvaliteta zraka obezbjeduju se u

Proratunu Federacije BiH, proracunu kantona, proradunu jedinica lokalne
samouprave, iz namjenskih sredstava Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH, te
medunarodnih izvora.

e lanak 65.
(Kori5tenje sredstava)

Sredstva iz dlanka 64. ovog Zakona koriste se za:

a) ocjenjivanje kvaliteta zraka i razvrstavanje zona i aglomeracija prema

kategorijama kvaliteta zraka,
b) uspostavljanje, odriavanje, funkcioniranje i razvq Federalne mre2e,

kantonalne i lokalne mreZe za pra6enje kvaliteta zraka,
realizaciju programa pradenja kvaliteta zraka u Federalnoj mreZi,

mjerenja posebne namjene,
izradu i sprovodenje strate5kog dokumenta,
realizaciju planova kvaliteta zraka i kratkorodnih akcionih planova,

) sprovodenje mjera za smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena i

mjera za zastitu ozonskog omotada,
h) uspostavljanje i odriavanje inventara emisije gasova i informacionog

sistema kvaliteta zraka,
i) izvr5avanje obveza preuzetih medunarodnim ugovorima,
j) financiranje i/ili sufinanciranje drugih projekata, programa i mjera u cilju

za5tite i pobolj5anja kvaliteta zraka,
k) vodenje kantonalnog registra izvora zagadivanja zraka,

l) vodenje Registra stacionarnih izvora i Registra emisija,
m) sufinanciranje preventivnih i interventnih mjera u vanrednim okolnostima

zagadenja zraka.

c

d

e
f)

s

6lanak 66.
(Ekonomski poticaji)

Za ulaganja u uredaje za prediS6avanje, postrojenja koja primjenjuju tehnologiju,
sirovine i proizvodne postupke manje nepovoljnog uticaja na kvalitet zraka nego drugi
srodni proizvodni postupci itehnologije, te kori5tenje obnovljivih izvora energije, mogu
biti propisane financijske olak5ice prema posebnim propisima.



POGLAVLJE VIII - INFORMACIONI SISTEM

dlanak 67.
(Sadriaj informacionog sistema kvaliteta zraka)

(1) lnformacioni sistem kvaliteta zraka sastavni je dio jedinstvenog informacionog
sistema zaStite okoliSa definiran odredbama Zakona o zastiti okolisa
("SluZbene novine Federacije BiH', brq:15121) .

(2) lnformacioni sistem kvaliteta zraka sadrii,
a) podatke Federalne mreie, kantonalne mreie i lokalnih mreZa za pra6enje

kvaliteta ztaka te podatke koji su dobijeni mjerenjem od strane operatera,
b) podatke o supstancama koje o5te6uju ozonski omotai i zamjenskim

supstancama,

c) podatke iz inventara emisije staklenidkih gasova i odstranjenih koliEinaovih
gasova putem ponora,

d) podatke iz inventara nenamjerno ispustenih postojanih organskih
zagaduju6ih supstanci,

e) podatke iz inventara zagaduju6ih materija,
f) mjere i planove za za5titu i pobolj5anje kvaliteta zraka,
g) mjere i planove za ublaZavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama,

h) mjere i planove za za5titu ozonskog omotada,
i) podatke o prekora6enju koncentracija zagaduju6ih materija opasnih po

zdravlje ljudi i mjere zaitite zdravlja ljudi i okoli5a u takvim sludajevima,
j) podatke o ovla56enim pravnim licima koja obavljaju poslove monitoringa

kvaliteta zraka i mjerenja nivoa zagacluju6ih materija i emisije,
k) podatke iz registra izvora zagarlivanja zraka,
l) podatke o izvrSenom inspekcijskom nadzoru i izre6enim mjerama,
m) druge podatke od znaeaja za kvalitet zraka.

(3) Za uspostavu i funkcioniranje informacionog sistema kvaliteta zraka u

Federaciji BiH nadleZno je Federalno ministarstvo u suradnji sa Fondom za
zaititu okoliSa Federacije BiH i Federalnim hidrometeorolo5kim zavodom.

(5) Za vodenje informacionog sistema koji se odnosi na aktivnosti iz stavka (2) to6.

a), c) i e) zaduZen je Federalni hidrometeorolo5ki zavod.

(6) Federalni hidrometeorolo5ki zavod duZan je da na zahtjev kantona ijedinica
lokalne samouprave iz stavka (4) ovog 6lanka ustupi prikupljene podatke bez
naknade.

(8) Za vodenje informacionog sistema koji se odnosi na aktivnosti iz stavka (2)

to6ka b) ovog dlanka Federalno ministarstuo u suradnji sa Fondom za zastitu

(4) Kantonalni organi, organi lokalne samouprave, operateri i ovla56ena pravna

lica duZni su da blagovremeno ibez naknade dostavljaju podatke iz svoje
nadleZnosti, kao i druge podatke koji su potrebni za vodenje informacionog

sistema o kvaliteti zraka u cilju izrade planova i izvje5taja, u skladu sa ovim
Zakonom.

(7) Federalni hidrometeoroloiki zavod prikuplja i unosi podatke u informacioni
sistem kvaliteta zraka u skladu sa ovim Zakonom.



okoli5a Federacije BiH vodi evidenciju o ostvarenom uvozul izuozu supstanci
koje oite6uju ozonski omota6 i zamjenskih supstanci od strane
uvoznika/izvoznika sa podrudja Federacije BiH, te radi na uspostavi i razvoju
registra proizvoda iopreme na podrudju Federacije BiH koji sadrZe supstance
koje oite6uju ozonski omotad i zamjenske supstance.

(9) Vlasnik proizvoda iopreme na podrudju Federacije BiH koji sadrZe supstance
koje oSte6uju ozonski omotad i zamjenske supstance du2an je dostaviti
podatke pokebne za votlenje regiska definisane propisom po osnovu dlanka
46. stavak (2).

(10) Registar proizvoda i opreme na podrudju Federacije BiH dostupan je
kantonalnim ministarstuima i nadleZnoj inspekciji.

dlanak 68.
(Razmjena informacija i podataka iz informacionog sistema)

(1) Podaci iz informacionog sistema kvaliteta zraka se koriste za razmjenu
informacija o mjemim mjestima u Federalnoj, kantonalnoj i opcinskoj mreii,
tehnikama mjerenja, kao i za razmjenu podataka dobijenih pradenjem kvaliteta

zraka u Federalnoj, kantonalnoj i op6inskoj mreii i podataka o emisijama iz

izvora zagatlivanja zraka za potrebe izvjestavanja u skladu sa preuzetim

metlunarodnim obvezama.

(2) Na6in razmjene informacija iz stavka (1) ovog dlanka propisuje Federalno

ministarstvo posebnim propisom.

dlanak 69.
(Uloga Federalnog hidrometeoroloSkog zavoda)

(1) Federalni hidrometeoroloiki zavod je referentni centar Federacije BiH za

kvalitet zraka, emisije u zrak, te ublaZavanje i prilagodavanje klimatskim
promjenama.

2) U cilju izvje$tavanja po osnovu medunarodnih obveza, Federalni

hidrometeoroloski zavod udestvuje u razmjeni podataka o kvalitetu zraka i

emisijama uz prethodnu suglasnost Federalnog ministarstva.

POGLAVLJE IX. NADZOR

elanak 70.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provotlenjem iprimjenom ovog Zakona i propisa donesenih

za njegovo provotlenje vrSi Federalno ministarstvo.



dlanak 71.
(lnspekcijski nadzor)

(1) lnspekcijski nadzor nad po5tivanjem ovog Zakona i propisa donesenih za
njegovo provodenje vrii Federalna uptava za inspekcijske poslove putem
nadleZne inspekcije, nadleina kantonalna inspekcija za5tite okoliSa i nadleZna
op6inska inspekcija za okoliS, urbanizam i gradnju, svako u okviru svoje
nadleZnosti (u daljem tekstu: nadleZni inspektor).

(3) lnspekcijski nadzor nad po5tivanjem uvjeta iz okolinskih dozvola vrSi nadleZna
inspekcija na nivou vlasti organa koji je donio dozvolu. Za emisije iz
stacionarnih izvora ispod pragova za okolinske dozvole nadle2na je kantonalna
okolisna inspekcija, odnosno inspekcija koja se definiie kantonalnim
propisom u ovisnosti da li se radi o kontroli mjera u toku izgradnje, rada,
odrZavanja i prestanka rada pogona i postrojenja.

(4) lnspekcijski nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa donesenih za
nlegovo provodenje kojima se propisuje grani6ne vrijednosti sadriaja ili

kvaliteta proizvoda, na6in ufurdivanja kvaliteta proizvoda, dokazivanje
usugla3enosti, te stavljanje proizvoda na trii5te, provodi trZiini inspektor.

(5) lnspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi iz ilanka 39. st. (2), (3) i(4)
ovog Zakona vr5i nadleZna trZi5na inspekcija.

e3anak72.
(Prava i duinosti inspektora)

U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor utvrtluje:

a) da li je izvor zagatlivanja ilaka projektovan, izgraden, opremljen, kori5ten i

odriavan tako da emisija bude u propisanim granicama,

b) da li su u sluEaju prekoradenja graniEnih vrijednosti emisije i/ili nivoa

zagaduju6ih materija u zraku preduzete propisane, odnosno nalo2ene mjere,
c) da li je operater pribavio dozvolu za rad stacionarnog izvora zagadivanja prije

po6etka rada,
d) da li se rad stacionarnog izvora zagailivanja ili druga aktivnost obavlja protivno

propisanoj zabrani,

e) da li je operater obezbijedio propisana mjerenja emisije i/ili nivoa zagaduju6ih

materija u zraku ida li vodi evidenciju o izvr5enim mjerenjima,

f) da li operater vodi evidenciju o vrsti i kvalitetu sirovina i goriva,
g) da li operater vodi evidenciju o radu ureclaja za spredavanje ili smanjivanje

emisije zagadujudih materija i mjernih uredaja za mjerenje emisije i da li su ti
uredaji postavljeni i odrZavani u skladu sa ovim Zakonom,

h) da li se poslovi mjerenja emisije i pra6enja kvaliteta zraka obavljalu na propisani
na6in,

i) da li se sa supstancama koje o5tecuju ozonski omotad i zamjenskim
supstancama i proizvodima koji sadrze te supstance ili su pomo6u njih
proizvedeni postupa u skladu sa ovim Zakonom,

(2) Na inspekcijski nadzor koji se provodi na osnovu ovog Zakona na odgovaraju6i
na6in se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje za5tita okoli5a, ako ovim
Zakonom nije propisano drugadije.



j) da li poslove servisiranja i isklju6ivanja iz upotrebe odnosno sakup{anja,

obnavljanja i obrade obavljaju lica koja imaju dozvolu, kao ida li ta lica

ispu njavaju propisane uvjete,

k) da li je postupljeno u skladu sa nalogom inspektora,

l) da li se primenjuju i druge propisane mjere za spre6avanje i smanjivanje

zagatlivanja zraka.

e lanak 73.
(OvlaS6enja inspektora)

('1) U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor, pored opitih ovlaS6enja propisanih

zakonom kojim se urealuje oblast inspekcija, ima ovla56enja da subjektu

nadzora:
a) naredi izvrSavanje propisanih obveza u odreclenom roku i da privremeno

zabrani rad ako se nalog u ostavljenom roku ne izvr5i,

b) privremeno zabrani rad stacionarnog izvora zagadivanja ili naloii
poduzimanje drugih odgovarajueih mjera za$tite dok se emisija i nivoi

zagaduju6ih materija u zraku ne svedu na propisane granicne vrijednosti,

c) naredi pribavljanje rezultata mjerenja emisije i/ili nivoa zagadujuCih materija

u zraku iprivremeno zabrani rad ako se rezultati mjerenja ne dostave na uvid

u ostavljenom roku,
d) u toku vrienja inspekcijskog pregleda naredi da se izvrSe kontrolna mjerenja

emisije i/ili nivoa zagaduju6ih materija u zraku preko drugog ovlaScenog

pravnog lica, kad operater samostalno ili preko odredenog ovla5denog

pravnog lica vrsi mjerenja, a rezultati izvrsenih mjerenja pruZaju osnov za to,

e) predloZi oduzimanje ovla56enja za obavljanje poslova mjerenja emisije ako

se ti poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom,

f) zabrani rad stacionarnog izvora zagadivanja ili drugu aktivnost koja se obavlja

protivno ovom Zakonu,
g) narediotklanjanje drugih utvrdenih nepravilnosti ili izvEenje drugih propisanih

obveza u ostavljenom roku,

h) zabrani postupanje sa supstancama koje o5te6uju ozonski omotad i

zamjenskim supstancama, kao i proizvodima koji sadEe te supstance ili su

pomocu njih proizvedeni protivno ovom Zakonu,

i) zabrani poslove servisiranja i isklju6ivanja iz upotrebe, odnosno sakupljanja,

obnavljanja i obrade proizvoda koji sadrZe supstance koje o5teduiu ozonski

omotac ili zamjenske supstance ako utvrdi da ih obavlja lice koje za to nema

dozvolu, odnosno predloZi oduzimanje dozvole za obavljanie tih poslova, ako

lice prestane da ispunjava propisane uvjete.

(2) O izvr5enom inspekcionom nadzoru inspektor je obvezan sadiniti zapisnik i u

njemu navesti cinjeni6no stanje utvrcleno inspekcijskom nadzorom. Jedan

primjerak zapisnika se dostavlja subjektu nadzora.

(3) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti u

radu, inspektor rijesenjem nalaZe odgovarajuce upravne mjere u skladu sa

Zakonom o upravnom postupku i poduzima druge radnje za koje je ovlaS6en

u sluEaju utvrdivanja prekr5aja ili kaznenog diiela.



(1)

POGLAVLJE X. KAZNENE ODREDBE

elanak74.
(NovEane kazne)

a)

b)

c)

Novianom kaznom od 4.000 KM do 20.000 KM kaznit 6e se za prekr5aj
pravno lice ukoliko:
ne dostavlja podatake o kvalitetu zraka (6lanak 19.),
prekoraiigrani6ne vrijednosti emisije zagadujudih materija u zrak (dl. 33. i 34.),
ne primjenjuje mjere u cilju smanjenja emisija isparljivih organskih jedinjenja
(clanak 38.),

stavlja u promet supstance koje o5te6uju ozonski omotad i zamjenske

supstance bez pribavljene dozvole za uuoz (6lanak 49.),
vr5i prodaju supstanci koje o5te6uju ozonski omotad izamjenskih supstanci
licima koja nemaju pribavljene dozvole (6lanak 49.),
stavlja u promet koriStene proizvode iopremu koja sadrZi supstance koje
oite6uju ozonski omotad (6lanak 49.),
projektuje, gradi i/ili proizvodi, oprema, koristi i odrZava izvore zagadlivanja

zraka koji ispuitaju zagaduju6e materije u zrak u koli6ini ve6oj od granidnih

vrijednosti emisije (tlanak 51 . ),
ne preduzme tehni6ko-tehnoloBke mjere ili ne obustavitehnolo5ki proces, kako

bi se koncentracije zagaduju6ih materija svele na propisane graniene

vrijednosti nivoa u skladu sa 6lankom 51 . stavak (3) ovog Zakona,
ne primjenjuje mjere koje mogu dovesti do redukcije mirisa, iako je
koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod granidne vrijednosti

emisije (ilanak 51 .),

vrSi monitoring emisija bez pribavljene dozvole definisane odredbama (6lanak

55.),

operater ne pribavi dozvolu u skladu sa clankom 56. ovog Zakona, te ne

postupa po kratkoroEnom akcionom/interventnom planu u skladu sa 6lankom

28. stavak 3.

d)

e)

s)

h)

k)

0

i)

i)

(2) Za prekr5aj iz stavka ('l) ovog dlanka kaznit 6e se i odgovorno lice u pravnom

licu nov6anom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Clanak 75.
(Za5titne mjere)

Za prekrSale iz dlanka 74. ovog Zakona mogu se izre6i i sljede6e za5titne mjere za

period koji nije kra6i od 30 dana niti duii od Sest mjeseci:

a) zabrana pErvnom licu da se bavi odrettenom privrednom djelatnoS6u,

b) zabrana odgovornom licu da vr5i odreafene duinosti.

elanak 76.
(Posebne novEane kazne)

(1) Novdanom kaznom od 't.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj

pravno lice ako:

a) obavlja djelatnost ugradnje, odrZavanja, servisirania ili provjere ispu5tanja

opreme koja sadr,i supstance koje osteduju ozonski omotad ili zamjenske

supstance, ili je proizvedena pomo6u njih, kao i djelatnost sakupljanja i

obnavljanja tih supstanci iz te opreme bez pribavljene dozvole (6lanak 47.),



dlanak 77.
(Javni sektor)

Novdanom kaznom od ',l .000,00 KM do 5.000,00 KM bit 6e kaznjeno za prekrsaj

odgovorno lice u javnom organu kada se utvrdi da javni organ:
-a) 

ne doneseplan kvalii=eta zraka definiran odredbama 6lanka 25. stavak (1) ovog

Zakona,
b) ne donese kratkoro6ni plan definiran odredbama Elanka 27' stavak (1) ovog

Zakona.

elanak 78.

(Nov6ane kazne za Preduzetnika)

('l) Novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 10'000,00 KM kaznit 6e se za prekniaj

preduzetnik ako:

a) ne primjenjuje mjere u cilju smanjenja emisija isparljivih organskih

jedinjenja (6lanak 38.)'

u) buavija' djetatnost ugradnje, odrzavanja, servisiranja ili provjere
' 

ispusianja-opreme koji sadiii supstance koje ostecuju ozonski omotac

ili'zamjenskesupstance,ilijeproizvedenapomoiunjih'kaoidjelatnost
sakuplianja i obnavljanja tih supstanci iz te opreme bez pribavljene

dozvole (dlanak 47.),

c) proizvodi supstance koje o5te6uju ozonski omota6 (dlanak 49 )'

o) stavlja u promet supstance koje ostecuju ozonski omotad i zamjenske
' 

.upsi"nce bez pribavljene dozvole o uvozu (6lanak 49 )' .

e)stavljauprometnoveproizvodeiopremukojekoristikontrolisane
supstance koje o5teduju ozonski omota6' izuzeu

h lorofluorougljovodon ika (6lanak 49 )'
f) ispuSta supslance koje oSte6uju ozonski omotad izamjenske supstance

(elanak 49.),
g) puni sisteme koji koriste zamienske supstance sa supstancama koie

osteeuju ozonski omotad (6lanak 49 ),
h) ispire iiste.e supstancama koje o5te6uju ozonski omotaE (6lanak 49.),

b) stavlja u promet nove proizvode i opremu koje koriste kontrolisane' 
supsiance koje o5te6uju ozonski omota6 ' izuzev hlorofluorougljovodonika

(dlanak 49.),

c) ispu5ta supstance koje o5te6uju ozonski omotad izamjenske supstance

(6lanak 49.),

d) puni sisteme koji koriste zamlenske supstance sa supstancama koje

oSte6uju ozonski omotac (dlanak 49.),

e) ispire supstancama koje o5te6uju ozonski omotad (alanak 49.)'

f)- stavlja u promet na malo supstance koje oSteduju ozonski omotad i

zamjenske supstance (dlanak 49.).

(2)Za prekrSaj iz stavka (1) ovog Elanka kaznit ce se novdanom kaznom od

500,00 KM do 1.000,00 KM iodgovorno lice u pravnom licu'

(3) Za prekrSai iz stavka (1) ovog 6lanka pravnom licu moze se izre6i izastitna
' ' 

mlera zabiane vrsenja odredene djelatnosti, a odgovornom iicu da vrsi

odredene poslove za period koji nije kra6i od 30 dana, nitiduzi od Sest mjeseci.



i) ne otkloni kvar ili poreme6aj, odnosno ne prilagodi rad nastaloj situaciji
ili ne obustavi tehnoloiki proces, kako bi se emisija svela na dozvoljene
granice u najkra6em roku (6lanak 51 .),

j) ne preduzme tehnidko{ehnolo3ke mjere ili obustavi tehnolo5ki proces,
kako bi se koncentracije zagaduju6ih materija svele na propisane
grani6ne vrijednosti emisije (6lanak 51.),

k) ne primjenjuje mjere koje mogu dovesti do redukcije mirisa, iako je
koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod graniEne

vrijednosti emisije (6lanak 51 .),

l) ne obezbijedi redovni monitoring emisije io tome ne vodi evidenciju
(6lanak 52.),

m) ne vodi evidenciju o vrsti i kvalitetu sirovina, goriva i otpada u procesu

spaljivanja (6lanak 52.).
n) podatke o stacionarnom izvoru zagadivanja zraka isvakoj njegovoj

promjeni (rekonstrukciji) ne dostavi nadleZnom organu (ilanak 53.),

(2) Za prekr5aj iz stavka (1) ovog dlanka preduzetniku se mo2e izredi izastitna mjera
zabrane vrienja odrerlene djelatnosti, a odgovornom licu da vr5i odredene
poslove, za period koji nije kra6i od 30 dana niti du2i od Sest mjeseci.

POGLAVLJE XI . PRELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

(2) Federalno ministarsfuo u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog

Zakona, donosi propise definirane 61. 55. i56. ovog Zakona.

(3) Federalno ministarstvo u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog

Zakona donosi propise definirane 61.

5.,8.,10.,1 1 .,33 .,34.,37 .,38.,42.,M.,45.,46.,48.,50.,55.,56.,59. i 68. ovog Zakona.

elanak 80.
(Primjena raniiih propisa)

Do donoSenja podzakonskih akata na osnovu ovog Zakona primjenjuju se

odgovarajuci podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o zastiti zraka (,,SluZbene

novine Federacije BiH",br.: 33/03 i4l10).

e lanak 81.
(Prelazne odredbe)

Odredba clanka 49. to6ka h) podet ee se primjenjivati u periodu od dvije godine nakon

stupanja na snagu ovog Zakona.

dlanak 79.
(Podzakonski akti)

(1) Vlada Federac[e BiH na prijedlog Federalnog ministarstua, u roku od godinu

dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donosi propise definirane 61. 6. I

13. ovog Zakona.



Clanak 82.
(Prestanak vaZenja)

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da uaili Zakon o za6titi zraka (,,Sluibene

novine Federacije BiH", br.: 33/03 i04/10).

Glanak 83.

(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u,,SluZbenim novinama

Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASNTI ZRAKA

I - USTAVNOPRAVNI OSNOVZA DONOSENJE OVOG ZAKONA
Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona je sadr2an u glavi lll, Clanak 2. alineja c.

Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je politika za5tite okoli5a u
zajednickoj nadleinosti Federacije Bosne i Hercegovine i kantona.

II . RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Zakon o za5titi zraka u Federacije BiH donesen je 2003. godine, te izmijenjen i

dopunjen u 2010. godini. Zakon je postavio za cilj uspostavljanje, odrZavanje i

unapretlivanje jedinstvenog sistema upravljanja kvalitetom zraka na teritoriji

Federacije BiH, utvrdivanje iostvarivanje mjera u oblasti za5tite ipobolj5anja kvaliteta

zraka da bi se izbjegle, spredile ili smanjile Stetne posljedice po ljudsko zdravlle i

okoliS, pobolj5anje io6uvanje kvaliteta zraka, spre6avanje ismanjenje zagadenja koja

uti6u na o5te6enje ozonskog omotada, procijenjivanje i pribavljanje odgovarajucih
podataka o kvalitetu zraka, kao iobezbijedenje dostupnosti tih podataka javnosti, te
obezbijedenje izvr5avanja obveza preuzetih medunarodnim ugovorima isporazumima
i uaestvovanje u medunarodnoj suradnji u oblasti zastite i poboljSanja zraka.
Po osnovu zakona doneseni su slijede6i podzakonski akti:

- Pravilnik o monitoringu kvaliteta zraka (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.

1210s i sh6)
- Pravilnik o monitoringu emisija zagaduju6ih materija u zrak (,,Sluibene novine

Federacije BiH", br. 9114 i 97 117)

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (,,SluZbene novine Federacije

BiH", broj 12105)

- Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja za spaljivanje otpada (,,SluZbene novine

Federacije BiH", br. 12105 i 102112)

- Pravilnik o granidnim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorjevanje
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 3l'l3 i 92117)

- Pravilnik o granidnim vrijednostima emisije zagaduju6ih materija u zrak
(,,Sluibene novine Federacije BiH", bro1 12105)

- Pravilnik o postepenom iskljudivanju supstanci koje oSteduju ozonski omotai
(,,SluZbene novine Federacije BiH", bro1 39/05)

- Pravilnik o uvjetima mjerenja ikontrole sadrZaja sumpora u gorivu (,,Sluibene

novine Federacije BiH", broj 6/08)
- Pravilnik o na6inu vr5enja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta

zagadujudih materija, grani6nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 1112,50/19 i 3/21)

Uspostavljeni pravni okvir odraiava dva osnovna elementa zakonskih propisa koji se

odnose na zrak: kontrolu emisija zagaduju6ih materija i zaititu kvaliteta zraka.

Sveukupni cilj je poboljsavanje i odrzavanje kvaliteta zraka na nadin koji je u skladu

sa odrZivim razvojem. Detaljno se definira monitoring kvaliteta iocjena kvaliteta zraka

kao kljuinu osnovu za vodenje adekvatne politike za5tite zraka. U sludaju da odrecleni

kriterijumi kvaliteta zraka (kao Sto su granidne vrijednosti kvaliteta zraka) nisu

ispunjeni, moraju biti poduzete mjere iaktivnosti u cilju postizanja traZenih standarda.
lzvori emisija treba da primjene mjere kako bi svoje emisije smanjili na najmanju

mogudu mjeru.
Detaljn iji sad r2aj uspostavljenog pravnog okvira :



definiranje i odretlivanje ciljeva zastite kvaliteta zraka kako bi se izbjegao,
sprije6io ili smanjio Stetan uticaj na ljudsko zdravlje i okoli5 u cjelini,
sprijedavanje i kontrola zagadivanja koja je prouzrokovana ljudskim

aktivnostima,
dobijanje odgovaraju6ih informacija o kvalitetu zraka i obezbjealivanje

dostupnosti ovih informacija javnosti,

odr2avanje dobrog kvaliteta zraka gdje je taj kvalitet dobar i pobolj5avanje

kvaliteta zraka u drugim slu6ajevima,
jasno definiranje prava iobveza kako bi se stvorio sistem zastite kvaliteta zraka

u Federaciji Bosne i Hercegovine koji moZe da funkcionira.

Odredbe postoje6eg pravnog okvira su bazirane na relevantnim zakonskim propisima

EU na polju kvaliteta zraka. U proteklom periodu u Federaciji BiH se radilo na

uspostavi infrastrukture monitoringa kvaliteta zraka i prevenciji emisija kroz sistem

okolinksih dozvola.

Po osnovu Tematske sjednice Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije ,Problem
zagatlenosti zraka u Federaciji BiH", odrzane dana '15.03.20'17. godine i nastavka

sjednice odr2ane dana 22.03.2017.9odine, usvojen je niz zakljulaka. lzmedu ostalih,
jedan od zaklju6aka je da se donese novi Zakon o zaStiti zraka Federacije BiH koji 6e

biti usklaileni u veioj mjeri sa odgovarajudim direktivama koje vaZe u zemljama EU.

Po osnovu navedenog, izrada zakona je uvr5ena u Program rada Vlade Federacije

BiH.

lzrada novog zakona se vrSi zbog potrebe daljeg usklatlivanja sa odredbama

europskog zakonodavstva u oblasti za5tite kvaliteta zraka, kao i klimatskih promjena,

preciznije definiranja nadleZnosti, koordiniranosti svih nivoa, kao i radi definiranja

uloge Federacije BiH u aktivnostima na provodenja obveza Bosne i Hercegovine po

osnovu 6lanstva u metlunarodnim ugovorima i sporazumima:
-Konvencija o prekogranidnom zagadivanju zraka na velikim udalienostima (eng'

UNECE Convention on Long-range Transboundary Air Pollution-, CLRTAP), preuzeto

sukcesijom, ("SluZbeni list SFRJ"-Metlunarodni ugovori broj: 1/90 i,,Sluibeni list RBiH,

broj:13/94),
-Be6ka konvencija o zaititi ozonskog omota6a, preuzeto sukcesijom, (,,SluZbeni list

SFRJ"-Mettunarodni ugovori broj: 1/90 i,,SluZbeni list RBiH", broj:13/94) iMontrealski
protokol o supstancama koje o5te6uju ozonski omota6- preuzeto sukcesijom

('SluZbeni list SFRJ'-Medunarodni ugovori, broj:16/90,,SluZbeni list RBiH' broj:13/94)'

, te Okvirna konvenclja Ujedinienih naroda o klimatskim promjenama (eng. United

Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) ("SluZbeni glasnik

BiH", Medunarodni ugovori, broj: 19/00), Kjoto protokol (,Sluibeni glasnik BiH'-

Medunarodni ugovori, broi:3/08) i Pari5ki sporazum uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih

nacija o klimatskim promjenama (,SluZbeni glasnik BiH'-Medunarodni ugovori, broj:

1t17)

Novina u odnosu na postoje6a rije5enja je u jasnijem definiranju nadleinosti organa i

sektora na polju zastite kvaliteta zraka, detaljnije definiranje monitoringa kvaliteta

zraka na nivou Federacije BiH, na nivou kantona i na nivou jedinica lokalne

samouprave putem federalnih, kantonalnih i lokalnih mjernih stanica., definiranju zona

i aglomeracija u cilju ocjenjivanja i upravljanja kvalitetom zraka, pra6enje emisija

stakleni6kih gasova i uloge institucija na polju klimatskih promjena, upravljanje

supstancama koje oite6uju ozonksi omota6, propisivanje uvjeta za obavljanje poslova

mjerenja emisije i nivoa zagaduju6ih materija u zraku, sistem osiguranja kvaliteta



podataka, uspostava informacionog sistema u ovoj oblasti kroz definisanje obveza
vot enja evidencija o prikupljenim podacima na osnovu kojih se propisuju odredene
mjere, nadin financiranja problematike kvaliteta zraka, detaljnije reguliranje
inspekcijskog nadzora, te striktnije provodenje kroz prekr5ajne mjere.

III - USKLAOENOST PROPISA SA EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I

POTVRDEN IM MEOUNARODNIM SPORAZUMIMA
U Europskoj uniji postoji preko 30 propisa, direktiva, regulativa iodluka u oblastiza5tite
zraka, klimatskih promjena, informacionog sistema isistema razmjene informacija,
kojima se propisuju: standardi kvaliteta ambijentalnog zraka, standardi emisije za
stacionarne izvore zagadivanja zraka, standardi emisije za pokretne izvore
zagadivanja zraka, standardi kvaliteta odredenih proizvoda (prevashodno teEnih
goriva), upravljanje supstancama koje oSteduju ozonski omotad i zamjenskim

supstancama, te sistem monitoringa i razmjene informacija.

Prilikom izrade zakona kori5tena je i medunarodna praksa zemalja Europske unije u
pogledu transponiranosti europskog zakonodavstva, a prije svega zemalja u naSem

okruzenju koje su pristupile Europskoj uniji ili su na putu da to uskoro u6ine, naravno
uzimajudi u obzir realno stanje institucija Federacije BiH u pogledu njihovih kapaciteta,
strudnosti i raspoloZivih proraduna, sto jeste i uviet za adekvatnu aproksimaciju
propisa. Nedostatak Agenc[e za okoliS u ovoj oblasti, koja bi se bavila strudnim
poslovima, je premo5teno na nadin da su se odredeni strudni poslovi pozicionirali u
postoje6im institucijama: Federalni hidrometeorolo5ki zavod i Fond za zaStitu okolisa

Federacije BiH.

Nacrt Zakona o zaStiti zraka je uskladen sa odredbama EU direktiva u oblasti kvaliteta
zraka. U oblasti kvaliteta zraka, odredbe Zakona su uskladene sa slUede6im EU

propisima :

- Direktiva 20081501E2 Europskog parlamenta i Vijeda o kvaliteti zraka i 6i56em

zraku za Europu i

- Direktiva 200411071E2 Europskog parlamenta iVije6a o arsenu, kadm'tju,Zivi,

niklu i policiklidkim aromatskim ugljikovodicima u zraku,

za koje su prilo2eni instrumenti uskladivanja.

Odredbama ovog Zakona uz vaZeei Pravilnik o naainu vrSenja monitoringa kvaliteta

zraka idefiniranju vrsta zagaduju6ih materija, granidnih vrijednosti idrugih standarda

kvaliteta zraka (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 1112,50119 i3/2'l) ) unaprijetlen
je nivo uskladenosti sa navedenim direktivama. Revizija istog, uz dodatno usklatlvanje
sa navednim direktivama, izvrsit 6e se u roku od godinu dana nakon stupanja na snagu

Zakona.

U oblasti EU zakonodavstva koje se odnose na klimatske promjene, ovaj Zakon je

uobzirio odredbe zakonodavstva koje se odnose na supstance koje ostecuju ozonski

omotad i zamjenske supstance (F-gasove), te izradu inventara staklenidkih gasova u

ovoj oblasti, a Sto je regulirano putem Regulativa - Uredbi EU. Takocle, sistem

informiranja u oblasti zastite zraka je definiran s ciljem uspostave sistema davanja

adekvatnih parametara na polju kvaliteta zraka, kao dijela buduceg cjelokupnog

sistema informisanja u oblasti okolisa u BiH. Nepostojanje Agencije za okolis otezava

rad na izradi sistema informiranja, te su se poslovi unutar ovog zakona delegirali u

skladu sa sada5njim kapacitetima postoje6ih institucija na polju za5tite okoli5a.



IV - PROVEDBENI MEHANIZMI I NAEIN OSIGURANJA PROVEDBE
Novina u odnosu na postoje6a rjeSenja je u jasnijem definiranju nadleinosti organa i

sektora na polju za5tite kvaliteta zraka, definiranje monitoringa kvaliteta zraka na nivou
Federacije BiH, na nivou kantona ina nivou jedinica lokalne samouprave putem

federalnih, kantonalnih i lokalnih mjemih stanica, definiranju zona iaglomeracija u cilju
ocjenjivanja iupravljanja kvalitetom zraka, pra6enje emisfia stakleni6kih gasova iuloge
institucija na polju klimatskih promjena, upravljanje supstancama koje oSteiuju
ozonski omota6, propisivanje uvjeta za obavljanje poslova mjerenja emisije i nivoa

zagaduju6ih mater'lja u zraku, sistem osiguranja kvaliteta podataka, uspostava

informacionog sistema u ovoj oblasti kroz definiranje obveza vodenja evidencija o

prikupljenim podacima na osnovu kojih se propisuju odredene mjere, nadin finaciranja
problematike kvaliteta zraka, detaljnije reguliranje inspekcijskog nadzora, te striktnije
provodenje kroz prekriajne mjere.

Zakonom su jasnije podijeljene nadleinosti federalnih i kantonalnih organa, kao i

inspekcijski nadzor u pojedinim oblastima, te je u potpunosti usagla5en sa Zakonom

o prekriajima (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj 63/14).

V. UEEScE JAVNOSTI I KONZULTACIJE U IZRADI ZAKONA
Parlament Federacije BiH je nakon razmatranja Nacrta Zakona o za5titi zraka na 4.

redovno! sjednici Zastupni6kog doma, odrianoj 10. i 11.09.2019. godine ina 9.

sjednici Doma naroda, odrZanoj '18.02.2021. godine, prihvatio nacrt zakona uz ocijenu

da isti moZe posluZiti kao osnova za izradu Prijedloga zakona uz obavezu

organizovanja i provodenja javne rasprave. Postupaju6i po zaklju6cima

PredstavniEkog doma Parlamenta Federacije BiH i Doma naroda Parlamenta

Federacije BiH, Federalno ministarstvo okoli5a i turizma je u suradnji sa Parlamentom

Federacije BiH pokrenulo Javnu raspravu na Nacrt Zakona o zaStiti zraka. Zvani6nim

aktom, broj: 04-23-939-'t/18 od20.4.2021. godine, upu6enim na nadleina kantonalna

ministarstva, kao ina druge institucije u Federaciji BiH, isti su obavijeSteni o otvaranju

Javne rasprave na Nacrt Zakona o za5titi zraka u proceduri izrade Prijedloga zakona,

sa trajanjem javne rasprave od 60 dana. Takocler, obavuest o pokretanju javne

rasprave je data na web stranici ministarstva.

Obzirom da je Zakljud,kom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, to.ka 3.

zaduiena strudna sluiba Doma naroda da dostavi Nacrt zakona kantonalnim

skupStinama radi davanja miSljenja u roku od 60 dana, pribavljena mi5ljenja

kantonalnih skupstina su dostavljena Federalnom ministarstvu okoliSa iturizma. U

proceduri izrade zakona cijenjena su pristigla mi5ljenja data u prilogu obrazloZenja u

Tabeli 1 ., te adekvatno inkorporirana u tekst zakona.

Prilikom izrade ovog zakona ispunjeni su uvjeti iz Uredbe Vlade Federacije BiH o
pravilima za ude36e zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih

propisa i drugih akata ('Sluibene novine Federactle BiH'i br$ 5'1112). Zvanidnim

aktom Ministarstva, broj: 04-23-939-2118 od 04.01.2022. godine, upucenim

na nadleZna kantonalna ministarstva, kao ina druge institucije u Federaciji BiH, te

objavom na web stranici ministarstva data je mogucnost o6itovanja na sadrZaj zakona

u roku od '15 dana. Pristigli komentari i sugestije objedinjeni su u prilogu obrazloZenja

u Tabeli 2., cijenjena je njihova prihvatljivosti iadekvatno su inkorporirani u tekst

zakona.

vt - oBRAzLo2eru.le poteotNtH oDREDBI
Tekst Zakona o za5titi zraka podijeljen je u 1 I (edanaest) poglavlja. U nastavku slijedi

detaljniji opis Elanaka Prijedloga Zakona.



POGLAVLJE t. OSlrOvrVE ODREDBE ( eL 1.- 4.)

elankom 1. i 2. Zakona o za5titi zraka propisan je predmet uredivanja Zakona,

odnosno ciljevi istog. Clankom 3. su propisane definicije koje se koriste u Zakonu, dok

dlanak 4. detaljno regulira nadleinosti po ovom Zakonu.

POGLAVLJE il. KVALITET ZRAKA (El. 5. - 19.)

Clankom 5. daje se ovla5tenje Ministarstvu za dono5enje podzakonskog akta koji 6e

normirati vrste zagaduju6ih materija i standardi kvaliteta zraka za svaku vrstu

zagadujuce materije u zraku. elanak 6. propisuje zone iaglomeracije kvaliteta zraka,

doi Elanak 7. normira ocjenu kvaliteta zraka. elanak 8. utvrduje kategorije kvalitete

zraka, a dlanak 9. zaititu i unaprectenje njegove kvalitete (mjere prevencije i mjere

unaprettenja). Zagatlivanje iz prirodnih izvora normirano je Elankom 10. Zakona.

e lankom 11. uspostavlja se monitoring kvaliteta zraka, dok dlanak 12. propisuje mreZu

kvaliteta zraka. Dalje se ova mreZa razraduie na Federalnu mreZu kvaliteta zraka (61.

13. i 14.), dok se kantonalna iopstinska mreza zastite kvaliteta zraka spominie u 61.

15. i 16.

elankom 17. se definiraju poslovi koje obavljaju nadleZni organi kantona iop6ine,

odnosno kordinacija kantonalnih i opitinskih mreza, te obavl,ianje pra6enja kvaliteta

zraka.

u sludalu da postoji osnovana sumnja da je doSlo do zagadenosti zraka koje mo:e

narusiti zdravlje ljudi ili okoliS, moraju se obaviti namjenska mjerenja nivoa

zagattuju6ih miterila, regulirana dlankom 18. U cilju ocjene kvaliteta zraka, kao iza

izridu i2vjeitaja o itanju kvaliteta zraka Federacije BiH, normira se obveza dostave

podataka u dlanku 19., koji eine sastavni su dio informacionog sistema o kvalitetu

zraka.

POGLAVLJE lll. PLANTRANJE GL 20.-31.)

Ovo poglavlje govori o instrumentima politike i planiranja za$tite zraka, a to su:

zakonom o zasti[i okolisa, u diielu koji se odnosi na oblast zastite zraka,

- kantonalni plan zaStite okolisa u dijelu koji se odnose na oblast zastite

zraka,
- kantonalni Plan kvaliteta zraka,

- kantonalni kratkorodni akcioni/interventni plan,

- Driavni programi, planovi i izvjeStaji koji se donose radi provodenja

medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

svaki se zasebno razratluje, opisuje se njegov sadrZaj i normira se nadleinost za

njegovo donosenje, kao iobveza medusobnog usklatlivanja ovih bitnih instrumenata

Gt.22-23).

Pored navedenog, u clanku 21. sadriana je imperativna nolma prema kojoj prilikom

izrade prostornih planova, urbanistiekih planova idetaljnih planskih dokumenata mora

se voditi ra6una o zastiti iosiguranju kvaliteta zraka.

e lankom 24. je propisana obveza Vladi Federacile BiH da svake dvije godine podnosi

iirjeStri o 1."itirr"ili strateskog dokumenta Parlimentu Federacije BiH. Clankom.25.

se'profisule obveia dono5enja kantonalnog plana kvaliteta zraka, kao isaradnja

kantona kod izrade planova ukoliko su obuhva6eni istom zonom ili aglomeracijom

Ctanfom 26. definira se sadr2aj planova kvaliteta zraka. Clankom 27. propisana je

obveza donosenja kratkorodnog a kcionog/interventnog plana zastite zraka njegov
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sadrZaj propisan je u dlanku 28., dok je 6lankom 29. nagla5ena transparentnost ovih
kratkorodnih akcionih planova u smislu da isti moraju biti dostupni javnosti i

zainteresovanim organizacijama, kao sto su organizacije koje se bave zaititom
okoli5a, organizacije koje zastupaju interese osjetljivih grupa stanovniStva,

zdravstvene organizacije i ud ruZenja privrednika.

U sludaju prekograni6nog zagadivanja zraka, a ito je normirano dlankom 30. Zakona,

nadleini organ kantona odmah obavjeStava Federalno ministarstvo ukoliko se bilo

koja granidna vrijednost, kritidni nivo, granica tolerancije, ciljna vrijednost idugoro6ni

cilj, koncentracija opasna po zdravlje ljudi ili koncentracija o kojoj se izvjeStava
javnost prekoradi zbog znadajnog prekogranidnog prenosa zrakom zagadu.iu6ih

materija ili njihovih prekursora.

POGLAVLJE V. POSLOVI MJERENJA Gl. 54.-59.)

Monitoring kvaliteta zraka i mjerenje emisije propisana su dlankom 54., a dozvole za

mjerenje emisija su propisane dlankom 55. (dozvola za pravna lica), te clankom 56.

(dozvola za operatore). dlanak 57. normira oduzimanje dozvole, a 6lanak 58. reviziju

izdatih dozvola. Clankom 59. normira se uloga referentnog laboratorija za kvalitet

Poglavlje lll Zakona zavriava dlankom 31. u kojem je stavljeno u obavezu

Ministarstvu da udestvuje u aktivnostima na izradi dokumenata radi implementacije

medunarodnih ugovora na polju za5tite kvaliteta zraka.

POGLAVIJE IV. MJERE A POBOLJSANJE KVALITETA ZRAKA GI, 32.-53.)

Mjerama za spreeavanje i smanjenje zagadivanja zraka numerus clausus prgpisanih

dlankom 32. nastoji se osigurati efikasna zaitita ipoboljSanje kvaliteta zraka. Clankom

33. propisane su graniene vrijednosti emisije iz stacionarnih izvora i monitoring

emisija. Clankom 34. propisane su granidne vrijednosti emisija iz postrojenja za

sagorjevanje i monitoring emisija, dok elanak 35. govori o velikim postrojenjima za

sagorijevanje. Chnak 36. govori o kvalitetu tecnih goriva i propisima koji ureduju ovu

oblast, uz ogranieenja koja su na snazi, dok dlanak 37. normira emis{e isparliivih

organskih jedinjenja prilikom skladistenja i distribucije goriva. O emisijama isparljivih

ogranskih jedinjenja prilikom kori5tenja rastvaraEa govori tlanak 38.' dok Elanak 39.

propisuje emisije iz kudnih loZi5ta. Clankom 40 propisuje se maksimalno dozvoljeni

sadriaj pojedinih isparljivih organskih jedinjenja u bojama i lakovima. Pokretni izvori

zagattivanja spomenuti su u dlanku 41 ., dok Llanak 42. razraduje uskladivanje sa

miksimalnim nacionalnim emisijama nakon njihovog utvrdivanja za pojedine

zagaduju6e materije. Clanak 43. normira emisiju staklenidkih gasova' a Elanak 44.

melanizam monitoringa i izvjeBtavanja o emisijama stakleniikih gasova, dok je

6lankom 45. propisana obveza operate ra iztora stakleni6kih gasova.

Supstance koje oite6uju ozonski omota6 izamjenske supstance propisuje 6lanak 46.

dok 61. 47. i 48. propisuju rukovanje tim supstancama, te uvjete struene

osposobljenosti za rukovanle ovim supstancama koju 6e vrsiti javne visokoSkolske

,sianore, kao i nau6noisir2ivadki i istraZiva6ko razvojni instituti. elankom 49.

propisana je zabrana odredenih radnii na teritorUi Fe-deracije BiH. Postojane organske

zagadujuce materije regulirane su dlankom 50.. Clankom 51 . normiraju se mjere

prevencije kod projektovanja igradnje postrojenja, te sanacione mjere tokom rada u

sluaaju prekoralenja ernisija. Clankom 52. definira se monitoring emisija iobveze

operatora obaveznika kontinuiranog monitoringa, kao i operatora obveznika

periodi6nog monitoringa. NadleZno tijelo na nivou kantona vodi Registar emisija na

nivou kantona Sto je propisano clankom 53.



ztaka i obavljanje poslova referentnog laboratorija od strane Federalnog

hidrometeoroloSkog zavoda.

POGLAVLJE VI. INFORMIRANJE, OBAVJESTAVANJE I IZVJESTAVANJE (EI.

60.-63.)

ovo poglavlje detaljno razraduie obvezu informiran.ia, obavjestavanja i izvjeitavanja

svih orgina-o kvalitetu zraka. Tako 6lanak 60. propisuje obvezu nadleZnih organa da

lavnosi informiraju o taksativno nabrojanim podacima, a u sludaju prekoradenja
'koncentracije 

zagaduju6ih materija ilankom 61. je propisan na6in obavjeSlavania

javnosti. Sa'OAal intormiranja i obavje5tavanja o kvaliteti zraka dat je u 6lanku 62., dok

Elanak 63. govori o rokovima za izvjeStavanje

PoGLAVLJE vII, FINANCIRANJE ZASTITE I POBOLJSANJA KVALITETA ZRAKA

(6t. 64. - 66.)

lzvori financiranja, te koristenle prikupljenih sredstava normirani su Elankom 64.

odnosno 65. Za(ona. Ekonomski poticaji definirani su 6lankom 66'

POGLAVLJEVtIt. INFoRMACIONI SISTEM (61. 67. - 69.)

ovo poglavlje govori o informacionom sistemu kvaliteta zraka. Tako ie definiran

niegov ]aOr;aii6lanak 67.), kao i razmjena informacija i podataka (6lanak 68.).

et"-n"f ZO. definira ulogu Federalnog hidrometeorolo5kog zavoda, te ga.definira kao

referentni centar Fedeiacije BiH za-kvalitet zraka, emisije u zrak, te ublaZavanje i

prilagodavanje klimatskim promienama.

POGLAVLJE tX. NADZOR (8t.70. - 73.)

Nadzor nad primjenom ovog Zakona povjeren je obradivadu Zakona ' odnosno

Federalnom miniitarstvu ok6USa i turizma, dok ie inspekcijski nadzor p9.'i9'9n

feJerafnoj upravi za inspekc'rjske poslove putem nadleZne inspekcile, te nadleinim

kantonalnim insoekciiama zaitite okolisa i nadleZnoj op6insko.i inspekciji za okoliS,

,if"ri*, i giaonlu. ttantom 72. propisana su prava i duZnosti inspektora prilikom

,ii"nr" i*p,ik"ijsiog nadzora, a Elankom T3 propisana su njihova ovla6tenja'

q)GLAVLJE X. - KAZNENE ODREDBE (81.74. - 78.)

U ovom poglavlju propisuju se zaprije6ene sankcije za pravno lice' odgovo-rno lice 
-u

prarnor' tic"u, xio'i zd preduzetniia.'C tanak 7 4' propisuje.nov6aT-I1try-t]311k 
19

zastitne mjere, dok Elanak 76. normira posebne nov6ane kazne' clankom / / '

;;;;il." su sankcije za javne organe, a dlankom 78' novcane kazne za preduzetnika'

POGLAVLJE Xt. PRELAZNE I AvRsrvE ODREDBE Gt' 79:' 83')

ovim poglavljem regulirane su prelazne izavrSne odredbe. elankom 79. definira se

JonosLnie jodzakJnskih akata od strane Vtade Federacije BiH i federalnog

ministarstva.
Cfi.lo, AO. definirana je primjena ranijih propisa, a 6lankom 81 u prelaznoj odredbi

definirana je jedna odgattaiu6a norma, odnosno ona koja g.odili"31 vaZi dYUe-godine

oo u"raiani, zakonal Radi se o normi iz dlanka 49. to6ka h) Zakona. clanak 82.

ptpi"rii piestanak vaZenja dosadasnjeg zakona o zastiti zraka (,,sluZbene novine

F"d"r"li;d BiH., br. 33/03 iO4/10). Ctanak 83. definira stupanje na snagu zakona .

VII . EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA

UokviruprovodenjazakonaozaStitizrakaosnovnevrstetro5kovaodnosesena
financiranje: mre1a zapra6en;e kvalitela,.aka, realizaciju plograma pradenja kvaliteta

zraka, mjerenja posebne namlene ukoliko se utvrdi prekora6enje propisanih



vruednosti zagatlujuCih materija, a zagadivad je nepoznat, realizaciju planova kvaliteta
zraka i kratkorodnih akcionih planova, provodenje mjera za smanjenje negativnih
uticaja klimatskih promjena imjera za zaStitu ozonskog omota6a; uspostavljanje i

odrZavanje registra izvora zagadivanja zraka i informacionog sistema kvaliteta zraka,

izvrSavanje obveza preuzetih medunarodnim ugovorima; kao iza financiranje i/ili
sufinanciranje drugih projekata, programa imjera u cilju za5tite ipobolj5anja kvaliteta

zraka.
lako se ovaj Zakon ne moZe striktno posmatrati kroz ekonomsku opravdanost, ipak,

dugoro6no gledano, kroz mehanizme koje on nudi, vi5estruko je ekonomski opravdan

iz razloga Sto ciljevi zakona jesu izbjegavanje, spredavanje ili smanjenje Stetnih

posljedica po ljudsko zdravlje, kvalitet Zivota i okoli5a u cjelini.

VIII . FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVOOENJE PROPISA I FINANCIJSKI

EFEKTI PROPISA

Ovaj zakon zasnovan je na principima i ciljevima zakonodavstva EU i za potpunu

primjenu i sprovodenje njegovih odredaba neophodno je obezbijediti i odgovaraju6e

uvjete u skladu sa zahtjevima i praksom EU. U okviru provodenja Zakona o za$titi

zraka osnovne vrste troskova odnose se na financiranje: mreZa za pra6enje kvaliteta

zraka, realizaciju programa pracenja kvaliteta zraka, mjerenja posebne namjene

ukoliko se utvrdi prekora6enje propisanih vrijednosti zagaduju6ih materija, a

zagatliva6 je nepoznat, realizaciju planova kvaliteta zraka i kratkoroinih akcionih

planova, provodenje mjera za smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena i

mjera za zaEtitu ozonskog omota6a, uspostavljanje i odrZavanje registra izvora

zagadivanja zraka i informacionog sistema kvaliteta zraka; izvr5avanje obveza

preuzetih medunarodnim ugovorima; kao iza financiranje i/ili sufinanciranje drugih

projekata, programa imjera u cilju za5tite ipobolj5anja kvaliteta zraka.

Dosada5nje planiranje financijskih sredstava vr5eno je kroz Prora6un Federacije BiH,

prora6une kantona, jedinica lokalne samouprave, kao i koristenje sredstava

ostvarenih radom Fonda za za5titu okoliSa Federacije BiH.

Ovaj Zakon ne zahtijeva dodatna financiranja niti optere6enja kroz Proradun

Federacije BiH.



TABELA I.

Naziv institucije Tekst primjedbi / sugestija
prihvatlj ivosti (Da/N e)

obrazloienje ukoliko se ne prihvata

ocjena

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

SKUPSTINA ZENIEKO.DOBOJSKOG KANTONA

U dllanu 3. Nacrta Zakona
definicija) potrebno je definisati

o zaStiti zraka (Znadenje pojmova i

pojam "prirodni izvori" kojije kao pojam
naveden u Nacrtu Zakona, u dianu 1 1 iz prirodnih izvora.Zagadiva

Da

se ograni6ava sadrZaj gorivog sumpora u
ugljevima ispod 1%. Potrebno je napomenutida ugljevi iz rudnika na

ne Bosne (Breza, Kakanj, Zenica, Bila) ne ispunjavaju
sadrZaj sumpora u ugljevima iz ovih rudnika od 2-S o/o

U 6lanu 12. stav (3), pod b)

podrudju central

ovaj uslov jer

se trde koriStenja u kuCnim loZistimaOgraniCenje

Komentar/sugestije

goriva u ku6norn loZistu utvrduje nadle2ni kantonalni inspektor
vizuelno i organoleptidki, a na osnovu boje i mirisa diminih plinova.

obrazlozenje: lnspektori vizuelnim pregledom ne mogu na osnovu
boje i mirisa dimnih plinova utvrditi pove6anu emisiju soz, ali mogu
utvrditi prisustvo emisije neke druge zagadujude materije
(Ringelmanova skala).

lnspektorima bi trebalo ostaviti mogu6nost da sumnjivo gorivo posalju
na analizu u ovlasteni hemijski laboratorij da provjere kvalitet goriva.
Pored toga, u ovum dlanu se govori i o tome da ce inspektori moci
ulaziti u privatni posjed i provjeravati peci i gorivo koje se koristi.
Provedba ovog dlana je u najmanju ruku upitna. lnspektorima bi trebali
biti na raspolaganju i drugi alati za provjeru koristenja sumnjivog
goriva, kao na primjer dronovi koji su opremljeni osnovnim
analizatorima dimnih plinova i koji se mogu pozicionirati iznad izvora i

provjeriti eventualna prekomjerna emisija u zrak bez ulaska u privatni

U 6lanu 12. stav (5) Zakona stojid a sumnju u kori5tenje neadekvatnog Da, preformulisan je ilan
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U dlanu 12. stav (5) pominje se termin ,,kucna loZi5ta" pri demu se ne

definira koja je to terrnalna snaga ku6nih loZiSta (250 kW).

Da, uobzireno na na1in da je data definicija kucnih loZiSta

U 6lanu 13. (Monitoring kvaliteta zraka) u stavu (6) Zakona, umjesto

teksta "Propisom iz stava (3) ovog dlana obavezno se utvrduju" treba

da stoji "Propisom iz stava (5) ovog 6lana obavezno se utvrduju".

Da.

U 6lanu 55. propisano je vodenje registra o postrojenjima zagadivanja

na nivou kantona ito na osnovu podataka izdlana54.
Shodno tome registar 6e sadrZavati samo podatke iz kontrolisanih

izvora zagadivanja Sto nije u skladu sa EMEP metodologijom. Nije

propisana ni donja granica izvje5tavanja za kontrolisani tadkasti izvor

u smislu snage izvora zagadivanja. Prema EMEP metodologijiregistar

o postrojenjima i zagadivanjima u zrak, pored velikih tadkastih izvora,

mora sadrZavati: difuzne emisije, emisije iz saobradaja, poljoprivrede,

usluZnih djelatnosti, kudnih loZiSta, emisije isparljivih organskih

jedinjenja, emisije od skladi$tenja goriva, emisiju od Sumskih polara i

niz drugih podataka, a predstavlja osnovu za modeliranje

rasprostiranja emisija u zrak na prostoru posmatranja. lzdvajanje

velikih tadkastih izvora u zrak u poseban registar je nepotrebno

trogenje resursa, jer pojedini kantoni (kao npr. ZDK) vec ima registar

koji sadrZi sve podatke u skladu sa EMEP metodologijom, sa

prostornom raspodjelom izvora zagadivanja, bazom podataka i web

portalom gto ga eini izuzetno dostupnim javnosti, Razvoj ovakvih

kantonalnih registara i njihovo povezivanje na nivou Federacije BiH

treba imati prioritet u odnosu na formiranje posebnih, parcijalnih

registara.

Da.

lme i prezime lica ili
naziv organ izacije koja
daje komentare

S KU PSTI N A SRED'VJO. BOSAA'SK' KANTO N

Clankom 4. Nacrta zakona o zaStiti zraka preciznije je definirana

mjerodavnost i koordiniranost svih razina vlasti te uloga kantona i

jedinica lokalne samouprave u aktivnostima na provodenju obveza

preuzetih medunarodnim ugovorima isporazumima,sodredbama
propisa EU-a. Novost u odnosu na postojeda rje5enja je u jasnijem

Ovo je konstatacija
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samouprave, preko mjernih stanica,

detaljn

iradefin u VNnJ osti namjeroda tijel kvazaStitepodrudju litete
definira e moije nj zrakakvalitetenitoringa raztna ni Federacije

neBos H an razine,ercegovi ni kantona raztntna lokalnejedinica

zraka od standarda utvrdenih propisom koji ce donijeti Federarno
ministarstvo.

n 5kom Nacrta u oovisnosti razini onprirodi ediSCenja
ka nton moZe sati dodatnepropi standardestroZije kvalitete

Ovo je konstatacija.

komlan 72 aZakon nadzo u(lnspekcijsk stavkur) (

nenadleZ zamjesto: urbanizamnspekcije e u inicamag radenj jed
nelokal SAMOU batreprave" le2nnad estajati nspe okoliSazaStitekcije

ed icaman elokaln SAmouprave

Da

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

J.P. ELEKTROPRIVREDA BOSNE I HERCEGOVINE d.d. SARAJEVO - FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, RUDARSTVA IINDUSTRIJE

Nacrt Zakona regurise materiju zastite zraka na sveobuhvatniji i

konkretnijj nadin u odnosu na vaZeei Zakon o zaStiti zraka.
Kroz tekst Nacrta zakona u nekoliko odredbi se uocava definisanje
odredenih nadleZnosti drzavnih organa iako se radi o propisu koji
donosi federalno tijelo koje nije ovlasteno za utvrdivanje nadleznosti
drzavnih oragana, sto predrazemo da se izmijeni, a u skradu s
ustavnim ovlaStenjima izmedu drZavnih i federalnih organa.
PredlaZemo da se za sve dlanove u Nacrtu Zakona

Opca zapaZanja u vezi sa Nacrtom Zakona:

navedu naslovi.

Ovo je konstatacija

U elanu 3. lzrazi

definisani na potpun

,kvalitet zraka" i ,,nivo

ro jednak nadin:
"kvalitet zraka" znadi koncentraciju zagadujuce materije u zraku iii

zagadujude materije" su

njeno taloZenje na. povr5inu u toku odredenog perioda"

Da

zraka,

I

zakona,

zraka,
i

I

u
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,,nivo zagadujuce materqe" jeste koncentracija zagadujuce materije u

zraku iii njeno taloZenje na povrSini u odredenom vrernenskom

periodu"

PredlaZemo da se definicije usklade sa Direktivom 2O08l5OlEZ

Europskog parlamenta i Vije6a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i

distijem zraku za Europu (SL L 1 .52,11. 6. 2008).

PredlaZemo da se u dlanu 4. stav (1)briSe rijee ,,drZave", obzirom da

se u daljnjim odredbama ovog dlana i ne definiSu ovla5tenja drZavnih

organa, a isto u svakom sluCaju i nije moguce definisati federalnim

Zakonom.

Da, preformulisano je

Clan 22 stav (2) glasi: "strategija zaStite zraka, planovi kvaliteta zraka

i kratkoreni akcioni planovi/interventni planovi donose se u cilju

ocuvanja i poboljSanja kvaliteta zraka i izbjegavanja, sprije6avanja ili

smanjenja Stetnih posljedica pa zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu."

PredlaZerno da se termin ,,Zivotna sredina" zamjeni sa. terminorn

,,okoliS", u skladu sa legislativorn Federacije BiH.

Da.

:

Clan 36. Nacrta Zakona je neprecizno definisan. Potrebno jasnije

definisati na koga se odnosi odredba stava. (1): "Na podrudju gdje je

utvrdena treca kategorija kvaliteta zraka, organ nadleZanza izdavanje

okolinskih dozvola nalaie operateru izvora emisija da izradi plan za

smanjenje emisija iz stacionarnih izvora zagadenja zraka i odreduje

rok za izradu tog plana."

Nije jasno Sta zna6i plan iz stava (1) ovog 6lana u odnosu na, na

primjer, plan iz. ebna22. Stav (4). Na koje operatore se misli? Na sve

koje se nalaze na podru0ju gdje je utvrdena treda kategorija kvaliteta

zraka, iii na one koji nisu obuhvaCeni drZavnim planom npr. NERPO-

om? Pretpostavijamo da se radi o izvorima emisija u zrak koji nisu

obuhvaceni NERP-om.

Da, preformulisano je
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ukoliko operater (onaj koji nije obuhvacen drZavnim planom) ne
po5tuje GVE.

PredlaZemo da se odredbe elana 36. preciziraju, te da se jasno

defini5e odnos ovih planova i precizira u kojim sludajevima 6e organ
nad leza n za izdav anje okoli n ski h dozvola moai zatr aziti izrad u

Takoder je nejasno da li se izrad a plana smanjenja emisija nalaZe

plana

U dlanu 56. cijenimo da je upotreba term
neprecizna, jer nije jasno navedeno o I

Naime, ioperatori su pravna.

ina,,pravna lica" u ovom elanu
kojim se pravnim licima radi.

navede da se radi o ovlaStenim pravnim licima za
pravnim licima koja pruZaju usluge navedenih

m

Predla2emo da se
mjerenja emisija i

Da, preformulisano je

o zaStiti zraka. Medutim, imajuCi u vidu da se dlanom 72. Nacrta
zakona propisuje ko su nadlezni inspektori za vrsenje inspekcijskog
nadzora, te se odreduju: inspekcija za5tite okoli5a, inspekcija za
urbanizam i gradnju, trZisna inspekcija, cijenimo nuZnlm d-a se
preciziraju ovlastenja svake pojedine inspekcije. Naprijed navedeno
predlaZemo u svrhu pravne sigurosti, obzirom da, u skladu sa dlanom
73. nacrta Zakona inspektor ima dosta Siroko postavljene obaveze, a
s druge strane, d1anom 76. su propisane izrazlto te5ke kaznene
odredbe.

kretnij73. ZakonaNacrta n dostaa kon nactnje
definisao leZnad uovlaStenja odnosu an Zakonvazectinspektoranog

Da

76. smatramo pretjeranom i neadekvatnom u odnosu na dinjenicu da
se propisuju stroZije kazne za nepoStivanje odredbi Zakona.
PredlaZemo da se elan 76. Nacrta Zakona brise-

nla moze76. uoditiSE da kaznena Nu acrtuJe Zakonapolitika
zn vaZe6emu uZakonadajno stroZija odmedutim 0lanred bunego a

N monl da ikao du rm nizakocUekraju, ma SEima utvrduje, rug koj rju

zaobaveze na ica ceznadajne prav koja primjenjivati potrebno
odostaviti reden vremenski u u i tastva rea ihlnperiod cilj pripreme nJa

dosza no Zakona.

ObrazloZenje: Zakfiuekom Parlamenta FBIH sa Tematske
sjednice Predstavniikog doma ,,Problem zagadenosti zraka u
Federaciji BiH", odrZane 15.03.201t.godine, dato je da se
kaznene odredbe zakona usag/ase sa Zakonom o prekrSajima u
FBIH.

Ne

Komantartsugestile

precizniji

iste
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lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA I ZASTITE OKOLICE TUZLANSKOG KANTONA

Da se briSe elan 8., te da isti glasi:

Prema nivou zagadenosti, a na osnovu rezultata mjerenja, utvrduju
se sljedece kategorije kvaliteta zraka'.

Brojdana vrijednost lndeksa se izraeunava u rasponu od 0-500 i

podjeljena je u Sest kvalitativnih kategonla:
a) Dobar (brojdana vrijednost od 0-50, oznadava se zelenom bojom);
b) Umjeren (brojdana vrijednost od 51-100, oznaeava se Zutom

bojom);
c) Nezdrav za osjetljive grupe (brojeana vrijednost od 101-150,

oznadava se narandZastom bojom);
d) Nezdrav (brojdana vrijednost od 151-200, oznaCava se crvenom
bojom);
e)Vrlo nezdrav (brojdana vrrjednost od 201-300, oznadava se
ljubieastom bojom);
f) Opasan (brojeana vrijednost vi5a od 301, oznadava se smedom ili
crvenosmedom ili kestenjastom

bojom).

ObrazloZenje: U postojecem Pravilniku o dopuni Pravilnika o naeinu

vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujudih
materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka
(,,SluZbene novineFederacije BiH", bro): 1 I 1 2, 50/1 9 i 3/2 1 ) definisan je
pojam lndeksa kvaliteta zraka, te je navedeno da Ce isti izraditi
Federilni hidrometeoroloSki zavod BiH. Federalni hidrometeoroloSki
zavod je izradio metodologiju izrade indeksa kvaliteta zraka, te po toj
metodologiji objavljuje rezultate kvaliteta zraka. Na osnovu navedenog
smatramo da dlan 8. treba uskladiti sa kategorijama indeksa kvaliteta
zraka.
Takoile treba naglasiti da u ditavom Zakonu pojmove: ,,tolerantna
vrijednost", ,,granica tolerancije" treba brisati iz razloga Sto je gore

navedenim Pravilnikom rok za granice tolerancije za pojedine

zagaduju6e materije bio 2021 . godina, Sto znaei da su se granidne
vrijednosti i tolerantne vrijednosti vec izjednatrle u 2021. godini za
sumpordioksid, azotdioksid itd.

Uvodenjem kategorija indeksa kvaliteta zraka prestaje potreba za

tolerantnim vrijednostima i granicama tolerancije, jer indets kvalitete

lUe.

ObrazloZenje. data sugesttja se odnosi na indeksiranja kvaliteta
zraka u cilju pruzanja jasnih informacija javnosti.

Komentar/sugesttla
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Sest kvalitativnih kategorija kvaliteta zraka pobrojanihzraka definiSe

gore iznad.

Da se u dlanu 23. stav 2. briSe, te da
prilikom donoSenja detatjnih ptanskih
plan ili urbanistidki projekat) izradtuju
rnoze locirati nijedan novi tadkasti izvor emisija, sto se posebno odnosi
na postrojenja za sagorijevanje i postrojenja za spatjivanje otpada".

Postojedom zakonskom odredbom da,, kantoni izraduju listu podru6ja,,
nije definisano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvidjela ta
mogucnost. Razvojni planovi kantona i opCina/gradova su strateSki
dugoroeni planski dokumenti, kojima se definiraju terneljna naCela
planskog uredenja prostora, ciljevi prostomog razvoja uredenja kao i

zaStita, koriStenje inamjena prostora ikojise rade na period od 10 do
20 godina. S obzirom da se detaljnim planskirn dokumentima definise
izgradnja i uredenje prostora, smatramo da je svrsishodnije i efikasnije
da opcine/gradovi donose gore navedene liste podrudja na osnovu
detaljnih planskih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanistieki
prolekat) iz razloga sto se istim mogu odrediti lokacijski uvjeti koji
definiraju namjenu, polo2aj, funkciju, velidinu i oblikovanje gradevine.

Da se u dlanu 23. stav 2. briSe, te da glasi: "Prilikom izrade detaljnih
planskih dokumenata (zoning plan,
regulacioni plan ili urbanistidki projekat), pri odredivanju lokacija za
nove taekaste izvore emisija
zagadlujucih materija, duZna palnja se posvecuje zastiti ventilacionih
koridora i kvalitetu zraka nekog gusto ilistalno naseljenog podru6ja".

Postojecom zakonskom odredbom definisano je da ,,Kod izrade
dokumenata prostomog uredenja i drugih urbanistidkih planova pri
odredlivanju lokacija za nove taekaste izvore emisija zagaduju6ih
matirija, duZna paZnja se posvecuje za5titi ventilacionih koridora i

kvalitetu zraka nekog gusto ili stalno naseljenog podrudja". Na osnovu
ovoga opet nije precizirano na osnovu kojeg planskog akta bi se
predvidjela ta mogucnost. S obzirom da se detaljnim planskim
dokumentima definiSe izgradnja i uredenje prostora, smatramo daje
svrsishodnije i efikasnije da se prilikom donoSenja detaljnih ptanskih

glasi: "Opdinske/gradske sluZbe
akata (zoning plan, regulacioni
listu. podrudja na kojima se ne

moZeili urbanistiekiakata lan

ObrazloZenje: oyo se daje da se na nivou kanton-opStina
definira.

Ne
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predvidjeti zaStita ventilacionih koridora iz razloga Sto se istim mogu
odrediti lokacijski uvjeti koji definiraju namjenu, poloZaj, funkciju,
velidinu i oblikovanie gradevine

Komentarlsugestlle

Da se d|anovi28.,29.,30., 31. i 12. briSu.

Clanom 47. Zakona o zaStiti okoliSa (,.Sluzbene novine Federacije",
broj. 1 5121) definisano je donoSenje kantonalnog plana zaStite okolisa.
Jedan od osnovnih dijelova kantonalnog plana zaStite okolisa je zrak
u kojem se obraduju emisije,u zrak, kvalitetzraka, monitoring iakcioni
plan zaStite zraka u kojem se definiraju strate5ki i operativni ciljevi
za5tite zraka, te bi stoga donoSenje Planova kvaliteta zraka bilo
du pliranje doku menata.

Dono5enje Planova kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u
kojima je zrak trece kategorije i kratkorodnih akcionih
planova/interventnih planova u zoni ili aglomeraciji koja se nalazi na
njihovoj teritoriji je nemoguce iz razloga Sto nije moguce precizno
odrediti zone i aglomeracije trece kategorije u Tuzlanskom kanonu.

Ovdje ponovo naglaSavamo da zrak ne moZe pripadati treCoj kategoriji
jer je vec izradena metodologija izrade indeksa kvaliteta zraka, koju je
izradio Federalni hidrometeorolo5ki zavod, te po toj metodologiji vec
se objavljuju rezultati kvaliteta zraka, sa Sest kategorija kvaliteta zraka.

/Ve.

ObrazloZenje: pitanja planiranja ipoduzimanje mjera u oblasti
kvaliteta zraKa je na liniji odnosnih Direktiva EtJ u ovoj obtasti.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

KANTON SARAJEVO, II'IINISTARSTVO KOMUNALNE PRIVREDE, IN
ZASTTTE OKOLISA

KTURE, PROSTORNOG UREDENJA, GRAOENJA I

Komentarlsugestlte

Da.Opea zapaianja vezano za nacrt propisa :

Zakon o zaStiti zraka FBIH sadrZi znadajne novine u odnosu na vaZe0i,
kako zbog obaveza pridruZivanja Evropskoj uniji, tako i zbog
prevazilaZenja problema iz dugogodiSnje prakse. YaZan iskorak je da
kantoni mogu donositi svoje zakone, kojima 6e se detaljnije urediti
specifidnosti vezane za problematiku zaStite zraka.
Osnovna generalna primjedba na tekst Nacrta odnosi se na
neprecizno utvrdene nadleZnosti uvodenlem razgranidavanja podrueja

Federacije na zone i aglomeracije kvaliteta zraka. Uz to, pojedine
odredbe su nedoredene itrebalo bi ih bolje organizovati(napr. dlan 10
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"ObavjeStavanje"

nekonzistentnosti
vezati za Pogtavlje Vt), jer se stide dojam

nkcijama,kodeTa kiveli od nredbibroj SAracenpije tako da u itnoje p
isti h

dostizanje granienih vrijednosti istekti ( do l.januara 2021.)
U Nacrtu je na vi5e mjesta koristen pojam',operater',, a u pojmovima
je definisan pojam "operator,,.

Postoli veliki brojgramatiekih gresaka npr. u 6lanu 3 nenamjerno
ispuSteni postojane organske zagadujuce materije". lako je jasno n,
koje se ministarstvo odnosi potrebno je u uvodu haglasiti ptini naziv
ministarstva i da se u daljem tekstu spominje kao M-inistaistvo

Prijedlog rzmjene: U Zakonu o zastiti zraka RH je pojam kvaliteta
zraka definisan na slijededi nacin: "Kvalitet zraka je osobina zraka
kojom se iskazuje znadajnost u njemu postojedih nivoa zagadenja,'

vrijed

U dlan 3u nis u SVIobjaSnjeni defidatepojmovi SE koristercue koje
n m odredbam Zapojedi kaokona Sto na inventarje pr emisija,

rnae nsta ica komj mjestomjerno na zdncentracija opas po ravlje
itd. ,,K,organoleptidki valitet kazraPojmovi "nivo cezagaduIu

e" u istomaterij, maj potpuno tolerantnPojam nost"znadenje
potrebnoje izbaciti u komPravilni nadinopoSto u vr5enja

monito kvaliteta kazra defiringa n vrsta hiranju zagadujuci materija
idnin hgra ihvrijednosti standarda litetakva zdrug zarokoviraka,

6lan dlaOvim nom SC uvod razgra FBiH zonenani6enje teritorije
lomeraci ucna nag nanica e tida1ie. Ktj SECeepoz zonagranice
om ratia SAag trenutn adim nimipoduderacija strativnim teg ranicama,

ko adn nleZa zaje
uodrZavanje kval itetastanja napredenrje

uzraka sl kadama obudajevi uhvataaglomeracija dvapodrudje
kanton iti a SEko oagl protezemeracija entitetadrugogpodrucje

redU izbom 2stava dlan a ranovog pored razg ieenja teritorije
lomag SE mehanutvrditieracija, trebaju kontroleizmi zamjera

u kvaliteta zla kaka biko ovanapredenje aktivnost mala usvoj svrhu,
te dadodati ovomu kan i.ton

Da, preformulisano je

7lan uNi ed odnom stavova a6t dlanana n konavedenoovog ije
ce vrSiti modeli ra itetakval Tzraka kodea

Da, preformulisano je

Da.

kontrolu,

na

i radi
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nisu predvidena po6etna mjerenja na osnovu kojih bise ustanovilo

stvarno stanje prije po6etka primjene Zakona.

Potrebno je naglasiti da odredena podrudja za koje se ustanovi da

imaju prirodne emisrye koje mogu da uti6u negativno na zdravlje ljudi

kao npr. geotermalni izvori sa vodik sulfidom i sl. se nakon procjene

zasnovane po mogudnosti na minimalno indikativnim mjerenjima,

moraju uvrstiti u ocjenu kvaliteta zrakai upravljanje kvalitetom zraka.
Veza sa dlanom 11.

Da.Clan 8. u stavu f - izbaciti tolerantnu vrijednost. Stav 2- izbaciti. Stav

3 - nejasno je ko utvrduje kategorije kvaliteta zraka. U stavu 4 - samo

ie re6eno da listu kategoriia donosi Federalno ministarstvo.
Da.Clan 9. U ditavom 6lanu je nejasno ko provodi preventivne mjere, ko

ih defini5e, ko osigurava sredstva za implementaciju. Nedovoljno je u

stavu 4 redi da su to institucije iz 6lana 4 Zakona, bududi da u istom

nadleZnosti nisu jasno utvrdene.

Problem je Sto je navedeno da su institucije nadleZne u okviru svog

djelokruga rada, a nije konkretizovana odgovornost niti mehanizam

usagla5avanja ukoliko se nadleZnosti preklapaju

Da.elan 10 r'Ue u veiisa prethodnim Olanom 9. U ovom 6lanu treba
precizirati ko moZe izvje5tavati javnost o prekoraeenju koncentracija

zagadujuCih materija i ujedno predvidjetisankciju za neovlaSteno
plasiranie informaciia koje mogu uznemiravati javnost.

Ne. Obrazloienie: zadrZano ie uz preformulisanieelan 11. lzbaciti
Da, preformulisano jeelan 12rr star/u 2 treba dodati da se ne mogu staviti u promet peei

koje ne ispunjavaju standarde, jer u protivnom , ako bi ostala

formulacija iz stava 2, nadlelna trZi5na inspekcija iz stava 6 ne bi

imala Sta kontrolisati.

U stavu 3, pod b, treba umjesto "toplotnu mod niZu" staviti " toplotnu

moc vedu".

Stav 4 je nedoreden - nije jasno kako provesti ovu radnju u okviru

vaZedeg zakonskog okvira i nemogudnosti ulaska u privatni posjed.

lsto tako, niie predvidena sankciia u poglavlju "kaznene odredbe".

Da.Clan 13. Nejasna je veza izmedu utvrdivanja zona i aglomeracija sa

ovim dlanom . Nisu utvrdene nadleZnostiza vr5enje monitoringa

kvaliteta zraka. Nejasno je koja )e veza sa podjelom teritorije

Federacije na aglomeracije, budu6ida se i ta podjela vr5i u cilju

efikasnog upravljanja kval itetom zraka.
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postoji kao takav pojam nivoa.
Stav 6 pod b kriteriji za ocjenjivanje koncentracija- nepoznato
znadenje ocjenjivanje koncentracija
Dio d - nadin obezbjeclenja kvaliteta podataka se radi prema
zahtjevima standarda BAS EN tso/tEc 1702s da bi se obezbjediti
uslovi za ocjenjivanje kvaliteta zraka

rn naveden u stavu 3

Kontrola nivoa zagaden ostizraka - potrebno definisati bolje jer ne

U stavu 6 se mt e iz stava 3
lan 51 ditavou elam un koristeSE zbirno Iternativna pojmovi

stanicah m h Bud uc dmjerni a e arn estanicaIerni mjesta. rnomj mj
m n isti m o nae komSVAIesto ije poJ izbaciti teti"potrebn mjestu

ao itiSN znati5ta ment"aerosedia

Da.

zraka" sa svim kantonalnim ministarstvima, te dodati na kraju
"ustanovama i fakultetima".

Potrebno je definisati Sta konkretno podrazumijeva termin praeenje
kvaliteta zraka

stavuu 26 trebadlana dodati d FHa SAMZovog SAraduje
m ma udrug organ uprave u sta kvaliteta"koj ueestvuju pracenj nja

Da. Preformulisano je,

mjerne stanice", koje se odreduju na osnovu postupaka procjene za
zone i aglomeracije. U stavu 3 je nepotrebno utvrdeno da nadleZni
organ Kantona donosi propis o monitoringu,, kad su sva bitna pitanja
za ovu svrhu odredena federalnim propisom. S tim u vezi, ovako
formulisan, stav 4 je nepotreban, bududi da kantoni trebaju pripremiti
samo studiju kojom ee biti rjeSena sva ova pitanja.
U stavu 5 treba dodati da se kantonalna mreZa finansira iz

17. u stavu 2 ovog 6lana je nejasno Sta znaee "dopunske

za zaStitu okoliSa FBiH ili kantonana enskih sredstava Fonda

Da, preformulisano je

18. brisati stav 2 Preformulisano
dana 17. stav 3etiobrazl uvazeno

Fonda za zaStitu okolisa FBiH"
U stavu 4 se spominje ovlastenje za pruvno lice za pradenje rada
automatskih stanica ali postoje i druge vrste ispitivanja osim rada
automatskih stanica npr. ciljano uzorkovanje na analizu teskih metala

lan 19. u stavu 1 dodati na kraju reeenice " i namjenska sredstva

isl. za e ne mora biti dio automatskih stanica-

Da.

Kamafitailsugostfro l
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izbaciti automatske stanice i staviti samo za monitoring kvaliteta

zraka.
Takoder, stav 4 se poziva da ovlaStenje pravnom licu se daje u

skladu sa elanom 57 . Zakona koje bi trebalo imati dozvolu federalnog

ministarstva. Obzirom da se radi o kantonalnim odnosno op5tinskim

mreZama stanica koje trebaju biti uvezane u federalnu mre2u stanica

i raditi prema odgovarajucim zakonskim aktima i podaktima ida
postoji referentna laboratorija koja nadzire rad nema potrebe da se

posebne dozvole traZe od federalnog ministarstva. U slueaju da

federalno ministarstvo donese podzakonske akte iz 6lana 79. u

pogledu prostora, kadra iopreme nadleZno kantonalno ministarstvo

moZe itreba izvr5iti procjenu pravnog lica i donijeti saglasnost i/ili

ovla5tenje za sposobnost vrSenja monitoringa za odredeno pravno

lice Sto je i do sada bilo rjeSavano kroz odluke koje se tiCu kvaliteta

zraka u kantonima.

Drugaeije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja vr5e mjerenja

to vr$iti na nivou ditave F,

Ne. ObrazloZenje: graniene vriiednosti kvaliteta

parametri koji su kljucniza indikaciiu.

zraka su20. stav 2. Federalno ministarstvo kao ni kantonalno ne moZe

samostalno odlueivati o potencijano negativnom uticaju na zdravlje

ljudi. To se mora raditi zajedno sa nadleZnim ministarstvom

zdravstva. Potrebno je naglasiti na koji naein i ko je odgovoran da se

sanira postoje6e stanje zagadenosti zraka. Ko vrSi procjene o

mjerama koje je potrebno izvrSiti u kojem roku i sa kojim sredstvima.

Radi se o prostorima koji se ne mogu izolovano posmatrati obzirom

da se radi o zraku potrebno je praviti izvje$taje prema Federalnom

ministarstvu koje ce izvrSiti procjenu eventualnog uticaja na podrudje

i na ostale kaa na osnovu
Da.lan 21. prebaciti u poglavlje Vl i povezati sa Clanom '10. Treba

preciziratiobavezu da FHMZ ima obavezu dostaviti podatke

kantonima.

Prema clanu21. ne postoji obaveza da se kantoni uvezuju u mreZu

stanica FHMZ vec samo da dostav rezultate validiranih
Da.dlan nije usaglaSen sa Zakonom o za5titi okoli6a FBiH

U stavu 1 pod b) nejasno je Sta su planovi kvaliteta zraka, budu0i da

Strategija zaStite zraka, kao dio Strategije zaStite okoli5a obavezno

sadrZi i Akcioni plan za5tite zraka. U stavu 1, pod c) kratkorodne

akcione planove i interventne planove treba razdvojitijer se neradi o

Clan22. oval

I
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istrm planovima. U vaZecem Zakonu je predvideno donoSenje
akcionih planova za "sludajeve kada su prekoraeene grani6ne

vrijednostijedne ili viSe zagadujucih materrja", Sto je dobro.
Stav 2 kratkorodni akcioni planovi/interventni planovi ne sluZe u cilju
o6uvanja i pobolj5anja kvaliteta zrakai izbjegavanja, spredavanja ill

smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili2ivotnu sredinu. Oni
sluZe za zaustavljanje daljnjeg prekomjernog zagadenja koje je veC

nastupilo i koje veC ima Stetne posljedice na zdravlje ljudi iokolis. To
su restriktivne mjere.

Stav 3 bi trebao da sadrZi i druge polutante od interesa kao Sto je

ozon, ugljen monoksid, PMzs

Potrebno je precizirati ko donosi drZavni program.

U stavu 4. nije jasno u kojem postupku operator izraduje Plan za
smanjenje emisija, niti ko kontroliSa njegovu primienu.

Clan 23. u stavu 1 dovoljno je reci "kod izrade dokumenata
prostornog uredenja" i izbaciti " druge urbanistieke planove" jer takvih
nema.

Nije precizirano ko i na koji naein kontroliSe jesu li planovi uskladeni
sa Strategijom zaStite zraka. Pitanje je i o kojoj se strategrli radi , jer
se planovi donose na nivou Federacije, kantona iopCina. U stavu 2
je definisano da kantonalna ministarstva izraduju listu podrueja na

kojima se ne moZe locirati nijedan taekasti izvor zagadivanja. Ovaj
stav nrle vezan za razgranieenja po zonama i aglomeracijama, te je

zanemarena i federalna nadleZnost.

U stavu 4. je nejasno Sta znaei "duZna paZnja se posve0uje zaStiti
ventilacionih koridora". Treba pradvidjeti mehanlzam kojim 6e se
osigurati vrSenje ove aktivnosti, ili kroz strateSku procjenu uticaja
plana na okoliS ili kroz kompjutersku CFD analizu dinamike fluida.
PotreDllo je predvidjeti i sankciju ukoliko se ova aktivnost ne provodi.

Da.

U stavu 5. iza rijeei"meteoroloSkom studijom", dodati" i

model i ranjem strujanja zraka u karakteristidnim situaciiama"
Da.

Clan 24. uskladiti sa komentarima na tlan 22 Da
Clan 25. Stategija zaStite okolisa treba da bude osnova za
kantonalne planove i u dijelu gdje je prisutan daljinski transport kao
posljedica emisije npr. SO2 kojitransportom znadajno doprinosi
naruSavanju kvaliteta zraka u drugom kantonu/kantonima.

Da

lan 26 nije usaglaSen sa Zakonom o za5titi okoliSa Da

a
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1. - Ne mo2e Vlada donositi Akcioni plan kao sastavni dio
Strategije zaStite zraka I

formulisano je li Akcioni
koju donosi Parlament FBiH. Nejasno je

lLen dio Strategije iliposeban dokument?

Stav

lan 28. u stavu 1. je nejasno zaSto nadle2ni organ Kantona donosi
Plan kvaliteta zraka samo u zonama i aglomeracijama gdje je zrak
treCe kategorije. U ovom stavu se pokazuje nejasnoda vezana za
nadleZnosti u zonama i aglomeracijama Sto je komentarisano kroz
elan 6. Nacrta Zakona. Nejasan je i stav2, a narodito stav 3. koji se
poziva na dlan 1 1.. Potrebno je utvrditi da npr. suspendovane eestice
potieu iz prirodnih izvora ida se ne moZe smanjiti njihova emisrja.
Ako se ved navodi potrebno je naglasiti ko vrSi procjenu i na osnovu
Cega. Mora postojati metodologija utvrdivanja jer ostaje nedoreeeno i

podloZno manipulaciji. Potrebno korigovati, kao Sto je navedeno, elan
11 u dijelu npr. geotermalnih izvora i sl. koji se mogu tehnoloSki
rijeSiti u sludajevima prekoraeenja granidnih vrijednosti, koji mogu
uticati na udi iokoliS.

Da, preciznije je dato.

lan 30. stav 1 pod c)je potrebno staviti u poseban kontekst
posebnog stava,

Stav 3 - Federalno ministarstvo treba biti upoznato sa kratkorodnim
akcionim planovima kao i sa godiSnjim izvje5tajima o realizaciji
kratkoroenih planova za pojedine kantone koji su specifidni i

reagovati u smislu pomoci kada su u pitanju izdavanja okolinskih
dozvola emiterima zagadujucih materija koji naruSavaju kvalitet zraka
u pojedinim kantonima. Federalno ministarstvo u strategijitreba da
uzme u obzir specifienu problematiku kantona koji se najbolje vide iz
interventnih lanova i a

Da.

nrle jasno definisana meduentitetska saradnja. Ko je
nadleZan ukoliko je naruSen kvalitet zraka u zonama i

aglomeracijama. Kompletan dlan je potrebno preispitati I precizirati
Stav 3. trettra prekora6enja grani6nih vrijednostisa susjednom
dr2avom, ali ne i prekoradenja koja se mogu pojaviti na granici
kantona i drugog entiteta.

N ad leZnost za pr aeenje prekog ranidnog tra n sporta zagaduj u6i h
materija je na FHMZ , a ne na kantonima.. FHMZ treba obavjestiti
Federalno ministarstvo koje treba da reaguje prema kantonalnim
nivoima u smislu koordinaoje na osnovu procjena FHMZ o smjeru
kretanja zagadujuCih materija i ugro2enosti odredenih kantona

lan 33

(

a

ovo je predmet zakon o zaStiti okolisa, isti
defi n i ra medue n etitetsku sa rad nj u.

Ne. ObrazloZenje

I
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" dodati"velikih"eeilan 34. u stavu f . iza Da.

Zakonom o zaStiti okolisa FBiH. Pitanje je kako organ nadleZan za
izdavanje okolinskih dozvola zna da se namjerava graditi izvor na
podrudju trede kategorrje kvaliteta zraka? Zatim, u kojem postupku
mu se nalaZe izrada Plana za smanjenje emisija? Ovo bi se jedino
moglo vezatiza obnovu okolinskih dozvola, ali ne iza nove pogone i

postrojenja, jer isti moraju biti izgradeni prema najbolje raspoloZivim
tehnikama ili moraju zadovoljiti grani6ne vrijednosti.
lnaOe, uvodenje plana operatora za smanjenje emisija je dobra ideja,
ali u ovom Nacrtu Zakona nije dobro utvrden postupak. Dokaz je stav
4 ovog elana u kojem se kaZe da saglasnost na plan daje organ koji
je naloZio izradu Plana.Valjda bi se mjere iz Plana trebale unijeti u
dozvole, ako se misli na dozvolu, a saglasnost bitrebao dati organ
nadleZan za zrak.

36. u stavu 1 je utvrde na obaveza koja nije povezana sa Da, preformulisano je.

o je navesti i kaznene odredbe za emitere kao i

kontrolu i inspekcijski nadzor.

Potrebno je definisati uslove za dobivanje ovla5tenja zaizradu

lan 37. potrebn

elaborata zaStite okoliSa za lica kroz akte.

Da

u stavu 2 nejasno je u kojoj korelacijije inventar emisija sa
Registrom emisija, te Sta predstavtjaju projekcije emisija.
U stavu 4 se ne zna da li se misli na poseban propis,

46.

kojim ce se
izrada inventara em i em

Da.

50. Gre$ka je u pozivanju na stav 2 u stavu 2. isto vaZi i za stav
3

Da.

54. u stavu 1 pod g) navodi se da se izvjeStajio mjerenjima
dostavljaju i nadleZnom organu lokalne samouprave. Pitanje je Sta 6e
taj organ sa izvje5tajem, buducida nema op5tinske inspekcije zaStite
okoliSa. Generalno je za oeekivati vise problema vezano za pojaeane
nadle2nostijedinica lokalne samouprave koje predvida ovaj zakon i

propisi koji se donose na osnovu Zakona o za5titi okolisa, a tidu se
prenosa direktiva o procjeni uticaja na okoliS iokolinskim dozvolama.
Nije realno odekivati da urbanistidko-gradevinska inspekcija vrSi

nadzor u oblasti za5tite zraka na lokalnom nivou, kao Sto to
impliciraju gore navedeni propisi.

no zna ulsto uo nema oblasti

Da, preformulisano je.
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Clan 55. Pojam registra izvora zagadivanja je potrebno pojasniti. U

kakvoj vezi je ovaj Registar sa inventarom emisija? Potrebno je ovaj
pojam sagledati u kontekstu Registra u skladu sa dlanom 34 Zakona
o zaStiti okoliSa

Ne. ObrazloZenje: smatramo da je primjerenije dozvola kao

Upravni akL OvlaStenje se daje zakonom.
Clan 57. Primjerenije je umjesto "dozvole" davati "ovlaStenja " za

mjerenje kvaliteta zraka i emisije.

lsto kao za elan 19. stav 4, za pravna lica koja vrSe monitoring na

podruOju odredenog kantona dozvolu (ovlaStenje) trebaju davati

kantonalna ministarstva u skladu sa federalnim propisima.

lsto va2i i za stav 3 6lana 57. na isti nadin se oduzima dozvola

(ovlaStenje). Druga6ije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja

vrSe mjerenja mogu to vrSiti na nivou eitave Federacije.

Ne.Obrazloienje: obaveznici sisfema kontinuiranog monitoringa

su u nadleZnosti FBIH (velikizagadivaii).
elan 58. u stavu 1 treba precizirati da li se odnosi na operatore iz
federalne ili kantonalne nadleZnosti

Clan 59. Na isti naein na kojise izdaje, dozvola (ovlaStenje)se i

ukida. Npr.ako izdaje kantonalno ministarstvo dozvolu/ovlaStenje
pravnoj osobi za pracenje kvaliteta zraka ili monitoring, ono treba da

i ukine dozvolu/ovlaStenje.

Ne. ObrazloZenje: oduzimanje dozvole 1e uveden iz razloga

osnovanosti sumnjda se mjerenja ne obavljaju na terenu na

ispravan naiin. Clan je doraden.

Clan 60. Prrjedlog je da se ukine ovaj dlan jer se ugovori uglavnom
potpisuju na godinu dana i svaki put se vrSi preispitivanje Veza sa

dlanovima 57, 59

Ne. Obrazloienje: ostaje se pridatojformulaciji obzirom da se

na nivou FBIH tek uvodiovajslstem dozvola za monitoring
emisija.

Clan 61. Pojam'Referentni laboratorij se ne bitrebao koristiti u

jedninijer primjeri zemalla dlanica EU ukazuju da se za pojedine

metode proglaSavaju referentni laboratoriji. lsti principi vale i za

imenovanja referentnih laboratorija, koje se bave ispitivanjima vode i

hrane i u naSojzemlji.

U stavu 4 se spominje elan 13 iodgovaraju6ipravilnik kojise ne

spominje u 6lanu 13. ovog Zakona - usaglasiti da lije propis ili

pravilnik

Da. ilan je preformulisan

Clan 62. nije jasno koje druge organe je potrebno obavjeStavati. U

dijelu b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr. sumpordioksid,

ozon, vodik sulfid...

Dopuniti dio d) ne samo zakonom vec i sa pravilnicima koji se odnose
na zaqaduiuce materiie

Ne. Obrazloienje: obziorm da na kvaliteft zraka imaiu uticai
drugi sektori (npr promet) to se ovim daje duznost informisania
lstrh.

!
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I

lan 63. pored Zakona koji nije decidno naveo sve zagadujuce
materrje potrebno je pozvati se na pravilnike koji regulisu oblasti
kvaliteta zraka i emisije
Stav 2 dio d) dopuniti i sa ugtjen monoksidom

Nadle2ni organ u ovom slueaju izvjestavanja mora saradivatidirektno
sa nadle2nim ministarstvom zdravstva ili ovlastenom zdravstvenom
institucijom u SM islu procjene davanja preporuka koje SE tidu uticaja
na i

Ne. ObrazloZenje norma je na linijidirektive EU 2008/50.

64. stav 1 dio b) potrebno je dopuniti iostale polutante npr
sumpordioksid, ozon, vodik sulfid

Ne ObrazloZenje: norma daje mogucnost odlaqania na
odredeno vriieme postizanja ciljne vrijednosti ZA azor dioksid,
benzen iPM.

lan 69. Omoguciti pristup informacionom sistemu svim udesnicima
u monitoringu kvaliteta zraka radi boljih procjena za nivoe
kanto

n 70. definisati pobliZe Sta je to referentni centar Definisati

75 kazne koje se od nose n pravn lica za npr, nedostav Lian{e
izvjeStaj a o monitoring u su izraztto visoke rangiraju SE kao za
prekoradenje emisija ili nekih teZih povreda okolisa i/ili uticaja
direktno na zdravlje ljudi, sto nije realno. Sta ako opravdano zakasni
jedan ili viSe dana? Raspon kaznije velik i na volju nadleZnom
inspektoru. Drugo stav 1 pod n)treba definisati u skladu sa

zaebn 57. i dlan 59

Da.kako se radi na razvoju lS za okolis na nivou FBtH
dostupnost Ce se osigurati.

Da. Preformulisan je Abn.

Da

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje Romentare

KANTON SARAJEVO, ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSWO

Komentar7sugestfie

Zakon o zaStitizraka FBiH sadrZi znadajne novine u odnosu na
vaZeci, kako zbog obaveza pridru2ivanja Evropskoj uniji, tako i zbog
prevazilaaenja problema iz dugogodisnje prakse. vazan iskorak je da
kantoni mogu donositi svoje zakone, kojima ce se detaljnije urediti
specifidnosti vezane za problematiku zaStite zraka.

Obzirom da je pitanje kvaliteta zrakai direktnog uticaja na zdravlje
ljudi usko povezano, nedostaje na vise mjesta direktna veza sa
nadle2nim ministarstvima zdravstva kao i sa zdravstvenim
ustanovama koje se bave prevencijom izaStitom zdravlja

konstatacija
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stanovni5tva. Osim u 6lanu 4 stav 2 nigdje nisu navedene konkretno

nadleZnosti i obaveze. Npr. u elanu 10 izvjeStavanje navodise
nadleZne institucrje i ustanove vrSe obavjeStavanje javnosti Sto bi se

trebalo precizirati.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo dugi niz godina obavlja
poslove monitoringa kvaliteta zraka u KS za potrebe kantonalnog

Ministarstva za zaStitu okoliSa, a od 2008. uvedene su automatske

stanice za monitoring. Zavod upravlja kantonalnom mre2om stanica i

vrSi obavjeStavanja javnosti u vezi sa aktuelim stanjem kvaliteta

zraka. Prema ovlaStenju koje ima Odlukom o za5titi i poboljSanju

kvaliteta zraka u KS Zavod obavlja osim navedenih aktivnosti i

prijedloge zakonske regulative koja se tide zaStite i poboljSanja

kvaliteta zraka.
Za potrebe monitoringa kvaliteta zraka u svom radu koristi slijedecu

zakonsku regulativu:

1. Zakon o zaStiti okoliSa ('Slu2bene novine FB|H' bro1 33/03,

38/09);

2. Zakon o za5titizraka ('SluZbene novine FBiH' broj 33/03);

3. Zakon o izmjenama i dopunamaZakona o zaStiti zraka (

'SluZbene novine FBiH' broj br. 04/10');

4. Plan interventnih mjera u sludajevlma prekomjerne

zagadenostizraka u Kantonu Sarajevo ('SluZbene novine Kantona

Sarajevo',44 /19);

5. Odluka o donoSenju Akcionog plana za smanjenje emisije

cestidnih tvariu zrakna podrueju Kantona Sarajevo ('SluZbene

novine Kantona Sarajevo', 16/13);

6. Odluka o zaStiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu

Sarajevo ('Slu2bene novine Kantona Sarajevo', 23116);

7. Kantonalni plan zaStite okoliSa Kantona Sarajevo za period

2017 -2022.
8. Pravilnik o nadinu vrSenja monitoringa kvaliteta zrakai definiranju

vrsta zagadujudih materija, granidnih vrijednosti i drugih standarda

kvaliteta zraka (Sl. novine FBIH 1112,44119).

,
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Clan. t 19. stav 2
Djelatnost zav oda je o bavlj anje javno-zd ravstve ne djelatnosti iz
stava (1) i izmedu ostalih moze obavljati i slijedece poslove od kojih
je vezano za zrak se odnosi najvise dio d):
d) vrsi hemijske, bakterioloske, seroloske, toksikoloske i virusoloske
preglede i ispitivanja u vezi sa proizvodnjom i prometom Zivotnih

119

P arem oZakonu zd zaStiti novte neravstvenoj ("SluZben Federacije
B H" 46t 0 75113brol Zavoda rsandefinDjelatnost ud lanc uje

irnicanam vode zraka eta u kaopredm lede uopee be,potre preg
SAvezi zafaznostikom hnl nezatazn boih lesti,

ministarstva i da se u daljem tekstu spominje kao Ministarstvo.

Clan 3. nisu objaSnjeni svi pojmovi i date definicrye koje se koriste u
pojedinim odredbama Zakona, kao Sto je napr.: mjerna stanica,
mjerno mjesto, koncentracija opasna po zdravlje, organoleptieki itd.
Pojmovi "Kvalitet zraka" i "nivo zagadujuce materije" imaju potpuno
isto znacenje Pojam " tolerantna vrijednost', je potrebno izbaciti
posto je Pravilnikom o nacinu vrsenja monitoringa kvaliteta zraka i

definiranju vrsta zagaduju6ih materija, granidnih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta zraka, rokovi za dostizanje granienih vrijednosti
su istekli ( do 1.januara2021.)
Nerazumljiv pojam "zahtjevani 

nivo izloZenosti"- obja5njenje
Pojmovi referentni centar i referentna laboratorija- potrebno je
definisati sta se podrazumijeva pod pojmom referentni centar koji se
spominje u dlanu 70

Pojam indeksiranje kvaliteta zraka nije uvedeno u Zakon i ako bi se

brojod reden ra hmati6ki reSakaPostoj u 36lanug g onpr nenamjern
Sten oo nskeispu Ce lakopostojane rg zagadu no naju materije je jas

mSE in istarstvo nosod bnokoje uvodu lasiti unipotre nazje nag p

uvodio bilo bi VU daei tnnadin d ksirapotrebno pod budenja koje
odno u6impisa kimNS ktimapro ovarajg noodrede Biza Hpodzako

da n likom koristitie nadine ndeks

Ne. Obrazlo1enje: indeks je alat koji se daju razumtjive
informacije javnosti. lstije obuhavCen u pravitniku ko| detatjno
rezraduje nacin pruZanja infomracija javnosti.

Da

I
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e lan 6. zone aglomeracija nisu definisane, na koji nadin se

uspostavliaiu (ad m inistrativne ili prostorne)
Ne. Obrazlo1enje. kriterijje ocjena kvaliteta zraka

Ne. ObrazloZenje: stojida se ocijena radi na nivou FBIHClan 7. ni u jednom od stavova ovog dlana dlana nije navedeno ko ce

vr5iti mjerenja i modeliranje radiocjene kvaliteta zraka. Takode, nisu

predvidena po0etna mjerenja na osnovu kojeg bise ustanovilo

stvarno stanje prije podetka primjene Zakona. Potrebno je naglasiti

da odredena podrudja za koje se ustanovi da imaju prirodne emisije

koje mogu da utieu negativno na zdravlje ljudi kao npr. geotermalni

izvori sa vodik sulfidom i sl. se nakon procjene zasnovane po

mogu6nosti na minimalno indikativnim mjerenjima moraju uvrstiti u

ocjenu kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka. Veza sa dlanom

11.
DaClan A. u stavu 1 - izbaciti tolerantnu vrijednost. Stav 2- izbaciti. Stav

3 - nejasno ie ko utvrtluje kategorije kvaliteta zraka.
Da.Clan 10 nije u vezisa prethodnim Clanom 9. U ovom elanu treba

precizirati ko moZe izvjeStavati javnost o prekora6enju koncentractla

zaqaduiu6ih materiia. Yeza i elan 63 stav 2 taeka f
Ne. Obrazlo2enje: norma je u skladu sa direktivom EU. lskljuAivo

se radio prirodnim izvorima zagadivanja.
Clan 11 stavka 4 je potrebno izmjeniti u smislu ako se mo2e utrcati u

smislu smanjenja nekim tehnoloSkim postupkom da je potrebno

staviti u plan upravljanja kvalitetom zraka i kontinuirano vr5iti

monitorinq u periodima emisiia do prihvatliivoq smanienia.
Odredbe koje se ilAu zona i aglomeracija i upravljanje kvalitetom

zraka su preform u I isane.
Clan 13. nejasna je veza izmedu utvrdivanja zonai aglomeracija sa

ovim dlanom . nisu utvrdene nadleZnostiza vrSenje monitoringa

kvaliteta zraka. Nejasno je koja je veza sa podjelom teritorije

Federaoje na aglomeracije, buduci da se ita podjela vrSi u cilju

efikasnog upravljanja kvalitetom zraka. Kontrola nivoa zagadenosti

zraka - potrebno definisati bolje jer ne postoji kao takav pojam nivoa

Stav 6 dio b kriteriji za ocjenjivanje koncentracija- nepoznato

znadenje ocjenj ivanje koncentracija

Dio d na6in obezbjedena kvaliteta podataka se radi prema

zahtjevima standarda BAS EN ISO/lEC 17025 da bi se obezbjedili

uslovi za ocjenjivanje kvaliteta zraka

U stavu 6 se spominje propis iz stava 3 koji nije naveden u stavu 3

Clan 15. u ditavom elanu se koriste zbirno i alternativno pojmovi

mjernih stanica i mjernih mjesta. BuduCida mjerna stanica i mjerno

mjesto nije isti pojam, potrebno je na svakom mjestu izbaciti "ili", te

obiasniti Sta znaei pod a "aerosediment".

Ne. ObrazloZenje: sugerirani poimovi predmet su podzakonskih

akata. U va1eCim propisima se iste nalaze. Aerosediment ie
bhnieki pojam na liniji obaveza po medunarodnim ugovorima.

l
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1lan 6 bno efid npotre isati koSta retnonkJe rmte inpodrazu mijeva
kval iteta zraka

Ne. Obrazloienje: definicije su date u skladu sa EU direktivama

mjerne stanice", koje se odreduju na osnovu postupaka procjene za
zone i aglomeracije. U stavu 3 je nepotrebno utvrdeno da nadle2ni
organ Kantona donosi propis o monitoringu, kad su sva bitna pitanja
za ovu svrhu odredena federalnim propisom. S tim u vezi, ovako
formulisan, stav 4 je nepotreban, buduci da kantoni trebaju pripremiti
samo studiju kojom 6e biti rjeSena sva ova pitanja.
U stavu 5 treba dodati da se kantonalna mreZa finansira iz

n 17. u stavu 2 ovog dlana je nejasno Sta znade "dopunske

nskih sredstava Fonda za zaStitu okoli5a FB|H ili kantona.

Odredba je usaglaSena sa nadleZnim min istarstvom za okol iS
kantona Sarajevo.

stav 2 . Vidjeti obrazloZenje llana 17. stav 318. brisati Ne. ObrazloZenje Odredba je usaglaSena sa nadle1nim
ministarstvom za okolis kantona VO,

raju redenice " i namjenska sredstava
Fonda za za5titu okoliSa FBiH"
U stavu 4 se spominje ovlaStenje za pravno lice za praeenje rada
automatskih stanica ali postoje i druge vrste ispitivanja osim rada
automatskih stanica npr. ciljano uzorkovanje na analizu teskih metala
i sl. za koje ne mora oprema biti dio automatskih stanica- prijedlog
izbaciti automatske stanice i staviti samo za monitoring kvaliteta
zraka.

Takoder, stav 4 se poziva da ovlaStenje pravnom licu se daje u
skladu sa Olanom 57. zakona koje bi trebalo imati dozvolu federalnog
ministarstva. obzirom da se radi o kantonalnim odnosno opstinskim
mrezama stanica koje trebaju biti uvezane u federalnu mrezu stanica
i raditi prema odgovarajucim zakonskim aktima ipod aktima ida
postoji referentna laboratorija koja nadzire rad nema potrebe da se
posebne dozvole traZe od federalnog ministarstva. U sludaju da
federalno ministarstvo donese podzakonske akte iz dlana 79. u
pogledu prostora, kadra iopreme nadleZno kantonalno ministarstvo
moze i treba izvrsiti procjenu pravnog lica i donijeti saglasnost i/ili
ovlaStenje za sposobnost vrSenja monitoringa za odredeno pravno
lice sto je i do sada bilo rjesavano kroz odluke koje se ti6u kvaliteta
zraka u kantonima.

Drugadije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja vrSe mjerenja

19. u stavu 1 dodati na k

to vrSiti na nivou ditave Federac

sa nadleinim ministarstvom za okoliSOdredba je usaglaSena
kantona Sarajevo.
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Clan 20. Stav 2. Federalno ministarstvo kao ni kantonalno ne moZe

samostalno odludivati o potencijano negativnom uticaju na zdravlje
ljudi. To se mora raditizajedno sa nadle2nim ministarstvom
zdravstva. Potrebno je naglasiti na koji nadin i ko je odgovoran da se
sanira postoje6e stanje zagadenosti zraka. Ko vr5i procjene o
mjerama koje je potrebno izvrSiti u kojem roku isa kojim sredstvima.
Radi se o prostorima kojise ne mogu izolovano posmatratiobzirom
da se radi o zraku potrebno je praviti lzvjeStaje prema Federalnom
ministarstvu koje 6e izvr$iti procjenu eventualnog uticaja na podrueje

Federacije a na osnovu Sirenja zagadenja i na ostale kantone.

Ne. ObrazloZenje: granicne vrijednosti kvaliteta zraka su
parametri koji su klju1niza indikaciju.

Clan21. prebaciti u poglavlje Vl i povezati sa Clanom 10. Treba
precizirati obavezu da FHMZ ima obavezu dostaviti podatke

kantonima.

Prema 6lanu 21. ne postoji obaveza da se kantoni uvezuju u mreZu

stanica FHMZ ve6 samo da dostavljaiu rezultate validiranih mierenja.

Preformulisano je

Clan 22. stav 2 kratkorodni akcioni planovi/interventni planovi ne

sluZe u cilju oeuvanja i poboljSanja kvaliteta zrakai izbjegavanja,

spredavanja ili smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili

Zivotnu sredinu. Oni sluZe za zaustavljanje daljnjeg prekomjernog

zagadenja koje je vec nastupilo i koje vee ima Stetne posljedice i na

zdravlje ljudi i okoli5. To su restriktivne mjere.

Stav 3 bi trebao da sadrZi i druge polutante od interesa kao $to je
ozon, uqlien monoksid, PMzs

UsaglaSena je terminologija kroz poglavlje planiranje

Clan 25. stategija okoli5a treba da bude osnova za kantonalne
planove i u dijelu gdje je prisutan daljinski transport kao posljedica

emisije npr. SO2 kojitransportom zna6ajno doprinosi naruSavanju
kvaliteta zraka u drugom kanton u/kantonima

Poglavlje planiranje se revidiralo u cijelosti.

Clan 28. nejasan, narodito stav 3 kojise poziva na dlan 11.. Potrebno
je utvrditi da npr. suspendovane destice potieu iz prirodnih izvora i da

se ne moZe smanjiti njihova emisija. Ako se ved navodi potrebno je

naglasiti ko vr5i procjenu i na osnovu 6ega. Mora postojati

metodologija utvrdivanja jer ostaje nedore6eno i podloZno

manipulaciji. Potrebno korigovati kao Sto je navedeno elan 11 u dijelu

npr. geotermalnih izvora i sl. koji se mogu tehnolo5ki rijeSiti u

Korigirano je.

!
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evrmasludaj m uprekorade nuticati zda ravlkojnja og udi oko is.Ie rj

1Stav dio c ustavitipotrebnoje n kontekstposeba stavaposebn og

materija

strategij

lan 03 stav 3 ederaF mlno in istarstvo treba itib ato SAupozn
kratkoroCn m akcion tm lanovim kaoa sap m aim oiSnjigod izvjeStaj

kratkorodnihrealizaciji zaplanova kaine ntonpojed SU Skoji pecifi6n
ovati u smislureag Skada uupomoei izdavau opita kolinsk ihnj nJ

emdozvola zaiterima ucih U
gaduj kvalitet kazranaruSavajkoji

mtnt kanton ima Frederapojed ln mo n sta urstvo datreba
uuzme bziro u tonakanpecifidnu problematik SE bol tzvidekoj naJ lje
ntninterve h

Da.

n 33. an leZnd zaost tranracenjep idnogprekogran sporta
udih n Fa MZHzagaduj ne an ntonka ima.materija je MZ trebaFH

Federa mino starstvoniobavjestiti treba d e remakoje ujreag p
ka ntonaln m nivoi ma smisu koordlu in an osnovu FHa MZacrle procjen

kretan ZA muCihsmjeru )a u ostirozengaduj aterija redenod ihg
kantona lome

Norma je usaglaSena sa nadleZnim ministatvom kantona
Sarajevo.

n 50. greSka je u pozivanju na stav 2 u stavu 2. isto va2i iza stav
3

Da

Uskladiti sa im elanom 19 Da

Clan 58 navodi u stavu 2
"operator 

iz stava (1) ovog 0lana moze dobiti dozvolu ministarstva
ako u okviru svoje
registrovane djelatnosti samostalno obavlja poslove mjerenja
kvaliteta zraka ilili em isije,
pod uslovom da je strueno i tehnieki osposobljen prema zahtjevima
standarda BAS

ISO/|EC17025-. treba dodati i da raspolaZe opremom koja
zadovoljava zahtjeve pravilnika koji propisuju metode koje se
primjenjuju za mjerenja.

neka ustan mova bitioze iekitehn strudnoenje:ObjaSnj osposobljena
rema za evima stanp da ard tso/BAS EC 1htj 702 a5 da posjeduje

o U ko zadovoprem uslove1a zta ka rdStandaljava mjere EBAS Nnja
Erso/t c 5702 n neSE nosrod mna etode za

Obzirom da se radio istom
saglasnosti ova tri elana su

principu davanja iod
obradena zajedno.

uzimanja dozvole ili Rev id i ra n o je pogt avtje
zraka

koje obuhavat poslove mjerenja kvaliteta

ne
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polutante ko1i imaju posebne standardne metode koje su propisane

da se mogu primjenjivati.

lsto kao za e|an 19. stav 4 za pravna lica koja vr5e monitoring na

podru6ju odredenog kantona dozvolu treba da dobiju od kantonalnog

ministarstva koje je direktno nadleZno i koje to finansira a u skladu sa

federalnim propisima isto vaZi i za stav 3 6lana 57. na isti naein se

oduzima dozvola u 6lanu 60. Druga6ije ie za mjerenje emisije gdje

pravna lica koja vrSe mjerenja mogu to vr5iti na nivou ditave

Federacije.

Ne. ObrazloZenje: ostaje se pri datojformulaciii obzirom da se

na nivou FBIH tek uvodi ovajslstem dozvola za monitoring

emisija.

Clan 60. Promijeniti vremenski raspon. Vremenski raspon od jedne

godine je prekratak i veoma optere0ujuci za sve ustanove. Prijedlog
je da nakon prve revizrje svaka naredna revizija i produZavanje

dozvole radi na minimalno dvije godine

Da, preformulisan je ilanehn 6t polam 'Referentni 
laboratorij"se ne bi trebao koristiti u

jedninijer primjeri zemalla Clanica EU ukazuju da se za pojedine

metode proglaSavaju referentni laboratoriji. lsti principi vaZe i za

imenovanja referentnih laboratorija koje se bave ispitivanjima vode i

hraneiunaSojzemlji.
U stavu 4 se spominje elan 13 iodgovarajuci pravilnik koji se ne

spominje u dlanu 13. ovog Zakona- usaglasiti da lije propis ili

pravilnik

Ne. ObrazloZenje: obziorm da na kvaliteft zraka imaiu uticaj

drugi sektori (npr promet) to se ovim daje duznost informisanla

istih.

Clan 62. nije jasno koje druge organe je potrebno obavje5tavati. U

dijelu b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr. sumpordioksida,

ozona, vodik sulfida...

Dopuniti dio d) ne samo zakonom vec i sa pravilnicima koji se odnose

na zagadujuce materije

Ne. ObrazloZenje. norma je na liniii direktive EU 2008/50.Clan 63. pored Zakona koji nije decidno naveo sve zagaduju6e

materije potrebno je pozvati se na pravilnike koji reguli5u oblasti

kvaliteta zraka i emisija

Stav 2 dio d) dopuniti i sa ugljen monoksidom

stav 2 tadka f bilo bi poZeljno precizirati naein izvjeStavanja

(alternativno uvesti i pojam indeksiranja)

Nadle2ni organ u ovom slueaju izvje5tavanja mora saradivatidirektno
sa nadle2nim ministarstvom zdravstva ili ovla5tenom zdravstvenom

Ksmentar/sugestfa
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njtn uom SmiSlu ene dastitucij VA a kaprocl SE ti6upre poru koje uticaja
na udi

64 stav 1 iod bno itinpotre ostaledopuje polutante npr
S aumpordioksid sulfidavodikozona,

Ne. ObrazloZenje
odredeno vriieme
benzen i PM.

odlaoania nanorma daje mogucnost
postizanja ciljne az, dioksid,azotvrijednosti

a 69n o citi nformacionom sistemmogu pristup u usvim icdesn ma u
u kva zrakaliteta radmonitoring ih nza ovoebolj rocJenap

ntonka na

kakoDa. radise na za/S naokoliS vounlrazvoju FBIH
secedostupnost osigurati.

lan 70. definisati pobtiZe Sta je to referentni centar Definisati
iovlaSte

Da

izvj
a 75.n kazn odSE nosee na zaica nkoje npravna pr eedostavljan

o mon itori u uS izrazitoeStaja visokeng kaoSE zairajurang
em is nekihiti teZihprekoraeenje okoliSa ntja povreda uticaja

di rektn nao d nStoi, realno. akoStaljuzdravlje ue zakaSNopravdano
danvtse ?jedan kazn velik naRaspon je nomnadleZvolju

rns o stavpektoru iod n trebaDrug definisati Su Uklad SA
obrazloZe Clanza 75 5Clan 9

Da.

komentare

lme iprezime lica ili
naziv organizacije koja MINISTARSTVO zA GRADENJE, PROSTORNO UREDENJE IZASTITU OKoLEA UNSKO-SANSKI KANToN

zraka (Dalje u tekstu: Nacrt)se razlikuje
u odnosu na sadaSnji Zakon o zaStiti zraka (,,Slu2bene novine F BiH.,
broj: 33/03 i 4l1O), Sto se moZe uoditi u odredbi dtana 1. kojim je
definisan Predmet uredivanja Nacrta. posebno istidemo
,,prilagodavanje klimatskim promjenama,,,sto je znadajna novina u

odnosu na vazeci zakon. sam konceptzakonajeje znadajno drugadiji,
konkretno su definirane obaveze i nadle2nostivisih i ni2ih nivoa vlasti
Sto smatramo pohvalnim.

Predlazemo da se kantonima ostavi mogucnost preuzimanja
federalnih podzakonskih akta koji se navode kao obavezni u

odredbama Nacrta, iz razloga sto odredeni kantoni u nemaju potrebe
postavljati dodatne ili stroZije standarde kvalitete zraka.

Uz Nacrt nije dostavljeno obrazlozenje pojedinih dlanova, smatramo
da bi odredbe bile jasnije ukotiko bi se uz zahtjev dostavilo i

Obrazlo2enje istog kako bi se imalo uvida u i

Koncept Nacrta Zakon o zaStiti

ntenciju zakonodavca za

Da.

b)
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reguliranje odnosno uredenje odredenih pitanja i objaSnjenja

postavljene norme.

Ukazujemo i na propuste u pogledu po5tivanja Pravila i postupaka za

izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine

(,,SluZbene novine F BiH', broy.71l14), odnosno metodologije izrade

Nacrta. Opreza radi ukazujemo na gramatiCke itehndke pogreSke koje

0e se, vjerujemo, otkloniti do izrade istog.

Komentarlsugestlle

Clan 4. stav 2. potrebno je terminoloSki uskladiti Da.

U tekstu stoji" poboljSanje kvaliteta zraka i klimatskih promjena" Da.

Cijenimo da bi odredba imala bolje znaeenje ukoliko bi se upotrijebio

termin ,,smanjenje uticaja na klimatske promjene"
Da.

n 7. stav 3. Navestizagadujuce materije ili uputit na propis kojim

je to uredeno. Cijenimo da nije opravdano pored nabrajanja

odredenih zagailuju6ih materija koristititermin,, i za druge

zagadujuce materije u cilju uskladivanja sa relevantnim

medunarodnim propisima"

,,navesti propise kojim je definirana oblast." Listu zaga0ujuCih

materija trebalo bi saeiniti u vidu Priloga Nacrtu , kojiCe se

dopunjavati shodno relevantnim propisima.

Ne. Obrazlolenje: norma daie mogucnost proSirenia i na druge

vrste zagadujucih ukoliko su one predmet regulisanja kroz

medunarodne ugovore. Medunarodni ugovor ikroz svoje

protokol e proSiruje I istu zag adujuA ih materija.

Clan 8. stav 2. formulacija koja je predlo2ena citiranim elanom nije

adekvatna, budu6i da granice tolerancije mogu da variraju po

gradovima odnosno kantonima pa se opravdano postavlja pitanja koja

ce se ta vrjednost uzeti kao graniena. PredlaZemo da se iza tadke doda

rije6,,u tojzoni" pritom mislimo na zone i aglomeractje po zonama iz

dlana 6. Nacrta.

Da.
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Clan 13. stav 5. potrebno je naglasiti da li kantoni donose svoje propise

posebno ako znamo da je elanom 5. definisano da kantoni mogu

postaviti stroZije standarde kvalitete zraka ili primjenjuju odredbe

Federalnog propisa, ili se ova odredba odnosi samo na opde uvjete

monotoringa .

PredlaZemo da se norma precizira (uskladitisa dlanom 17.)

Ne. Obrazloienje: norma tretira opSe uvjete monitoringa
kvaliteta zraka. Odredba Alana kojidefinira ,,monitoring kvaliteta
zraka" je preformulisana.

Komentar/sugestlJe

Clan 17. Primjedba se ne odnosi direktno na elan, alije istim propisana

obaveza kantonima uspostave mjernih stanica. Ali nije definisana
nabavka istih bududi da je Unsko-sanski kanton tek ove godine dobio
jednu stanicu koja je u sklopu federalne mreZe buduci da je i

nabavljena putem Federalnog hidrometerolo5kog zavoda, ijoS uvijek
nije instalirana. Te se opravdano postavlja pitanje da li ce se ona
odnosno podaci sa iste mo6i koristiti kao podaci za potreba izrade

kantonalne mreZe. Ukoliko su kantoni u obavezi sami nabavljati mjerne

stanice bitno te to naglasiti.

Pojedini kantoni imaju svoje specifienosti kad je u pitanju kvatitet
zraka. U ZE-Do kantonu, Tuzlanskom i Sarajevskom je
specifiina situacija Sfo se ilee parametra.a kantonice u ovisnosti
od stanja kvalitteta zraka odluAivatio potrebi razvoja monitorinha
kvaliteta zraka na nivou kantona.

Potrebno je definisati ko izraduje odnosno usvaja meteroloSku studiju

Clan 23.stav 5. PredlaZemodaiza rrleei,,Meterolo5ka studija koju

donosi. .. "

Ne. ObraZloZenje: poslove meteorlogije obavlja FHMZ u skladu
sa zakonom o ministarsvima i drugim tijelima federalne uprave

Clan 23. stav 2. Unsko-sanski kanton do sad nije mjerio kvalitet

zraka, buduci da nemamo velikih zagadivaea.Poznati smo kao zeleni

kanton bogat Sumama i vodama, te se postavlja pitanje na koji nadin

ce ministarstvo i na temelju kojih podata sadiniti listu, molimo da se u

normi pojasni isto odnosno precizira. Precizirati na osnovu kojih
podataka se sa6injava lista

Ne. ObrazloZenje: norma se odnosl ukoliko je ugroZen kvalitet
zraka.

lz odredaba predmetnog poglavlja nije jasno da li su kantoni u obavezi
donositi svoje Planove kvaliteta zrakaili akcione planove kao Sto je to
propisivao sada5nji Zakon, ili je to obaveza samo u posebnim

situaciiama, kako to definira odredba 6lana 28. odnosno 30. Nacrta

Ne. ObrazloZenje: kantoni donose planove kvaliteta zraka kad je
prekoracena jedna ili viSe zagadujucih materija. Norma je
precizirana.
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Tekst komentara/sugestije

komentara/sugestija
(DA/NE)

finalno obrazlo2enje ukoliko se
komentar/sugestija ne prihvata

ocjena

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

KJKP TOPLANE SARAJEVO D.O.O.

Komentar/sugestija

(SUGESTIJE TKOMENTART DODAT! SU PODVUCENO U TEKSTU)

etan t.
3)Kantoni, u ovisnosti o svojim specifienostima, mogu donijeti svoje zakone kojima se ureduje

problematika za5tite kvaliteta zraka (koji nisu u suprotnosti sa predmetnim zakonom i

ispunjavaju obaveze definisane zakonom, odnosno moou biti samo istih ili povecanih zahtieva):

elan z.

?) oduvanje ipoboljSanje kvaliteta zrakakroz utvrttivanje iostvarivanje mjera u oblasti
zaStite zraka kako bi se sprijedile ili smanjile Stetne posljedice po zdravlje ljudi i/ili
okoliS;

b) izbjegavanje, sprjeOavanje i smanjenje zagadenja/zaqadivania koja utidu na

oStecenje ozonskog omotada i klimatske promjene;

elan 3.
"ciljna vrijednost" - znadi nivo odreden sa ciljem izbjegavanja,spre6avanja ili umanivanja viSe

dugotrajnih Stetnih uticaja na ljudsko zdravlje i/ili okoliS u cjelini.

"graniEna vrijednost kvaliteta ztaka" - znaei nivo parametara kvaliteta zraka odreden na

osnovu nauenog znanja s ciljem izbjegavanja, spre0avanja ili smanjivanja Stetnih uticaja na

ljudsko zdravlje i/ili okoliS u cjelini,koji se treba dostiCiu odredenom periodu i kasnije ne smije
biti prekoraCen;

,,postrojenje za sagorijevanje" je tehnidki sistem u kome gorivo oksidira u cilju koriStenja
na taj na6in oslobodene toplote. Pod postrojenjem za sagorijevanje u smislu ovog pravilnika
podrazumijevaju se samo postrojenjaza konverziju energije, sa izuzetkom onih koja direktno

Ne.

ObrazloZenje: zajednieka ustavna
nadleZnost federacije i kantona na
polju zaStite okoliSa daje obavezu
usaglaSenih propisa.

Ne. ObrazloZenje: Definicija je u

skladu sa direktivom EU.

NE

Da

Da



TABELA 2.

direktivama (2010. i2015. godine) uop$te se ne tretiraiu postrojenia do 1 MW. Takode
smatram da oostrojenja sa dobrim oerformansama saooriievanja kao Sto su kondenzacioni
kotlovi treba da se miere iednom u tri oodine a ona koia su stara i vece toplotne snaoe vise
puta u toku qodine.

elan 34.

Federalno ministarstvo kroz pravilnike vezane za ovaj zakon, propisuje graniene vrijednosti
emisije zagadujudih materija iz postrojenja za sagorjevanje, imaju0i u vidu: vrstu, kapacitet,

starost, planirani radni vijek postrojenja i gorivo koje se u njemu koristi, metode i naein mjerenja
emisije zagadujucih materija, kriterijume za izbor mjernih mjesta, naein provjere taenosti
mjerenja (kontrolna mjerenja i kalibracija), nadin obrade rezultata mjerenja, naein proraduna i

rokove za dostavljanje podataka i postupak odredivanja ukupne godisnje emisije iz postrojenja

za sagorijevanje.

ObrazloZen)e: ovo je samo definicija
pojma. U pravilnicima koji detaljno
reguliSe emisije iz postrojenja za
sagorijevanje ce se definisati pragovi

za odredene stvari.

Ne.

ObrazloZenje: primjenjena

nomotehnidka pravila.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

PRIVREDNA/GOSPODARSKA KOMORA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Komentar/sugestfia

Clan 17. (Poslovi koje obavljaju nadleZni organi kantona i op6ine)
Sugestije:

(1)Dodaje se: Kantoni su duZni izvjestiti Fond za zaStitu okoliSa FB|H o utroSenim transferiranim
sredstvima zarealizactlu programa kontrole kvaliteta zraka, minimalno jednom godiSnje, na kraju
godine, ili na zahtjev Fonda za zaStitu okoliSa FBiH i nadleZnog ministarstva (Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma).

e lan 28. (SadrZaj kratkoro6nog akcionog/interventnog plana)
(3)Potrebno preciznije definisanje i obrazloZenje ,,u skladu sa posebnim zakonom".

Na kojizakon u vezisaobraCajem motornih vozila se misli? S kojim mjerama, s kojim rokom?

Ne.

ObrazloZenje: sugestije je predmet

Zakona o Fondu, a ne Zakona o zaStiti

zraka.

Ne. Obrazlo2enje: ovu odredbu treba

sagledavati u kontekstu zakona.

Planovi se tieu kantona.

koriste produkte u proizvodnim procesima;
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Clan 32. (Mjere za spredavanje i smanjenje zagadivanja zrakal
DODAJE sE: m) poticanje ekoloski prihvafljivih vidova transporta

elan a3. (Emisija stakteniEkih gasova)

(2) DODAJE SE: e) poticanje ekoto5ki prihvafljivih vozita

elan 66. (Ekonomski poticaji)
Dodaje se:

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma ce putem posebne Uredbe ili putem drugih vidova
podzakonskih akata propisati uredbu o subvenciji kori$tenja ekolo$ki prihvafljivih vidova
transporta, kako prema pravnim licima, tako i prema fizidkim licima. U skladu sa gore
spomenutim, Federalno ministarstvo okoliSa iturizma eezaduZiti Fond za zaStitu okolisa FBiH
koje ce biti zaduZeno za implementaciju programa subvencija.

Ne.

Obrazlo2enja: data sugestija je

predmet Zakona o Fondu. lsti je u

formi nacrta u proceduri usvajanja na

Parlamentu FBIH. Uzet ce se

sugestija u razmatranje kod izrade
Prqedloga zakona o Fondu za zastitu
okoliSa i energijsku efikasnost.

Da.

Da.

i prezime tica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

lme

MINISTARSTVO zA GRADENJE, PRoSToRNo UREDENJE IZASTITU oKOLBA UNSKo - SANSKT KANToN

MiSljenja smo da je potrebno precizirati djelatnosti ili
elaborata zaStite zraka, obzirom da veliki brol privrednih

stro2ije

stro2ije
Clanom

nja

studij

omUvid Pu koZa ona zrakazaStitiogrijedl SUda cupri nla 4.u Zakonajemjetno detalj nUe
ndefi tsan nad svileZnosti h nivoa vlasti ako ovo Min rstvosta Uje komentarima Nacrtna Zakona
loZi dao kantoniSC ostavimapred lnfedera ihmogucnost aktakonskihpreuzimanja podza SCkoji

kaonavode uobavezni Nodredbama lz Sto redenodacrta, kantoni emnrazloga potrebeaju
dodatnepostavljati standarde itetekval dlanzraka 4om stav 4 Zakona) logaPrijed

iSedefin SC ih kvastandarda iteta odzraka oninJepropisiva h hutvrdenistro2ij lnfedera im
m Ovo Minista rstvo dal mi da odpropiso

Je lie reden kantoni uSljenja nemaj potrebe posta vljati
standarde kva iteta rakaz oniod utvrdenihh imfederaln proprsom.

P32 stavo mZakona, tadkom drijedloga isanodefin e Uda c(2 u Srj predavanja
sma a adivan zraka SAnjenj zag kva litetarja zraka mpobolj utv urdeneprimjenjuju rjere

odn osnosaglasnostiurbanisti6koj dozvolg kad izvo emradevinskoj red etm neisU nlje p procje
na nokoliS itiuticaj nskeokolipri ledozvo adaN u{abavljan tadki dlanalje, defi isanon(3 stog Je

ad mSC zaStite zrakarjere zaelaboratom zrakaStiteutvrduju iz ta ovlaStenakojeg duje pravna
osoba za tz erad nposlove rsokol skladuu SAuticaja Zako onom zaStiti koli5a.

kapacitete za koje se propisuje izrada
subjekata koji nisu u obavezi pribavtjanja

Ne.

ObrazloZenje: u prijedlogu je dato da
kantoni mogu postaviti stroZrye
standarde. Znaei daje se mogucnost
kantonu da, u ovisnosti od svoje
specifidnosti, dodatno postavljaju
stroZije standarde

Da. Preformulisana je norma.
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okolinske dozvole, odnosno izvor emisije nije predmet procjene uticaja na okoliS, samim tim

poslovne aktivnosti za odredene djelatnosti ili kapacitetl nece znadajno uticati na okoli5, tj. Na

kvalitet zraka.
Tadkom (4) istog dlana definisano je da sadrZaj elaborata zaStite zraka ureduju kantoni.

MiSljenja smo da bi Federalno ministarstvo trebalo propisati formu, odnosno sadr2aj elaborata,

kako bi svi Kantoni imalijednoobrazan sadrlaj elaborata zaStite zraka.

Od komentara i prrjedloga koje je ovo Ministarstvo uputilo na Nacrt Zakona, usvojen je manji dio

prijedloga ovog Ministarstva.

Ovo Ministarstvo i dalje ostaje kod komentara i prijedloga koje je dalo na Nacrt Zakona, a koji

nisu definisani Prr.yedlogom Zakona o zaStiti zraka.

Uz Prijedlog nije dostavljeno ObrazloZenje pojedinih clanova, smatramo da bi odredbe bile

jasnije ukoliko bi se uz zahtjev dostavilo i ObrazloZenje istog kako bi se imalo uvida u intenciju

zakonodavca za reguliranje odnosno uredenje odredenih pitanja i obja5njenja postavljene

norme.
Ukazujemo i na propuste u pogledu poStivanja Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih

propisa Federacije BiH (,,SluZbene novine F BiH", broj.71114), odnosno metodologije izrade

Prijedloga.
Opreza radi ukazujemo na gramatidke i tehnieke pogre5ke koje ce se, vjerujemo, otkloniti do

konaene izrade Zakona.

ObraZlo2enje dato u tabeli koja se

odnosi na javnu raspravu o nacrtu

zakona.

Da.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daie komentare

DR.SC. NUSRET IMAMOVI - DOSTAVIO KOMENTARE NA N ZAKONA O TITIZRAKA KOJI U OTKLONJENI U

PROCEDURI IZRADE PRIJEDLOGA ZAKONA

Komentar/sugestija

lme iprezime lica ili
naziv organizacije koja
daie komentare

KANTON SARAJEVO, MINISTARSWO KOMUNALNE PRIVREDE,INFRASTRUKTURE, PROSTORNOG UREOENJA,

GRADENJA I ZASTITE OKOLISA

Da.
lan 3

,,ciljna vrijednost" oznadava nivo odreden s ciljem, izbjegavanja viSe dugotrajnih Stetnih uticaja

na ljudsko zdravlje i/ili okoli5 u cjelini, koji se mora dostidi u odredenom periodu gdje je to
moguce,.
-,,dugoroeni cilj" je nivo koji treba posti6i tokom odredenog duZeg perioda , radi otklanjanja

mogucnosti nastupanja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/iliokoliS u cjelini, osim u slucajevima

kada to nije moguce ostvariti kroz proporcionalne ekonomiene mjere;

Nije jasna razlika izmedu ove dvije re6enice i generalno trebalo bi posloiiti sistematiinije
pojmove i definicije. Veliki broi ponavliania definiciia.
Pregledati jo5 jednom pravopisne gre5ke
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elan g.

tolerantna vrednost" jeste grani6na vrijednost uveeana za granicu tolerancije;

Prijedlog je da se radi lak5e provodivosti zakona izbaci pojam tolerantne vrijednosti,i jer
su iste, prema va2e6em Pravilniku, ve6 dostignute i u praksi se pokazale kao
neefikasne.
Ukoliko se prihvati prijedlog, brisati i u Elanu 5.

elan 3.

,,indikativna mjerenja"jesu mjerenja za koje se postavljaju manje strogi zahtjevi u pogledu
kvaliteta podataka od onih koji se zahtevaju za fiksna merenja;

Preispitati definiciju.
lndikativna mierenja su namijenienaza podru6ia koja nisu pokrivena monitoringom
fiksnim stanicama i u oblastima koji mogu pokazivati mogu6nost pogor$ania zraka.
Pominje se iu 6!anu 7.,11.a12.

elan a.

Ubaciti pojmove emisiono "mjerno mjesto" i "mjerno mjesto/mjerna stanica". Neophodno je
napraviti razliku izmedu mjesta za mjerenje emisije i mjesta za mjerenje kvaliteta zraka. U viSe

dlanova Zakona se pominje mjerno mjesto, Sto moZe izazvali konfuziju u primjeni. Primjedba

data i na Nacrt Zakona

elan l.
"postrojenje za sagorijevanje" je tehnieki sistem u kome gorivo oksidira u cilju koriStenja na taj
na6in oslobodene toplote.

PredlaZemo djelimidnu izmjenu obja5njenja pojma, koji bi bio usaglaSen sa Zakonom o zaStiti

okoli5a FBiH, a rijeSile bi se brojne nedoumice prisutne u praksi. "Postrojenje za sagorijevanje
je jedna ili viSe tehnidkih jedinica (uredaja za lo2enje) u kojima gorivo oksidira u cilju koriStenja

na taj nadin oslobodene toplote".

e lan 4.

Stav 4 "izradi liste podrudja sa lokacijama postrojenja za sagorijevanje i spaljivanje otpada"

Nije jasno, Sta se smatra pod ovom obavezom?

Ne.

ObrazloZenje: definicr.la data
prrjedlogom je usaglaSena sa
definicijom iz direktive EU.

Ne.

ObrazloZenje: sugerirani pojmovi
predmet su podzakonskih akata U

vaZecim propisima se iste nalaze.

Ne.

ObrazloZenje: definicija data
prr.ledlogom je usaglaSena sa
definicijom iz direktive EU.

Da. Korigirano

Da.
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n6.
Direktiva 2OO8l50lEZ Evropskog parlamenta kaZe:
Kod procjene kvalitete zraka, trebalo bi voditi raduna o veli0ini stanovnistva iekosistema
koji su izloZeni zagadenju zraka. Stoga je prikladno klasificirati podrudje svake dr1ave
elanice u zone ili aglomeracije koje odrazavaju gustodu stanovnistva.-

Dodati novi stav koji bi uvaZio prethodno.

elan 7. stav 3

Ocjenjivanje kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka obavezno je za sumpor dioksid, azot
dioksid iazotne okside, suspendovane destice (pM10 i pM 2,5), olovo, benzen, ugljen
monoksid, benzo(a)piren, ozon, kadmijum, arsen i nikl, a moZe iza druge zagailuluce materije,
koje su kao takve utvrdene relevantnim medunarodnim propisima.

Na osnovu dega Ce se raditi procjena ako nisu definisane granidne vrijednosti? Da lije prihvailjivo
pozivanje na graniene vrijednosti drugih medunarodnih propisa?

elan 16.

(1) OpStina na svojojteritoriji moZe uspostaviti opStinsku mreZu mjernih stanica i/ili mjernih
mjesta za pradenje kvaliteta zraka.
(2) Monitoring kvaliteta zraka u opStinskoj mreZi obavlja se prema propisu koji za svoju
teritortju donosi nadleZniorgan kantona, a kojimora bitiuskladen sa propisom izilana 13.ovog
zakona.

Nije navedeno finansiranje, kao kod federalne i kantonalne mreZe.

elan 19. stav 1.

Nadle2ni organ kantona, jedinice lokalne samouprave (opStine) iovlaStena pravna lica duZni su
da podatke o kvalitetu zraka dobijene kontrolom kvaliteta zrakaiz kantonalne i lokalne mreze,
kao i rezultate mjerenja posebne namjene, dostavljaju Federalnom hidrometeoroloSkom
zavodu do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec, a godiSnji izvjeStaj najkasnije 60 dana od
dana isteka kalendarske godine za prethodnu godinu

Naglasiti da se FHMZ-u dostavljaju validirani rezultati mjerenja.

Ne.

ObrazloZenje: ovaj dlan predvida
donoSenje podzakonskog akta koji
detaljno ureduje klasifikacije zone ili

aglomeracije.

Ne.

ObrazloZenje. ovdje se misli na
zagadujuce materije obuhvacene
medunarodnim ugovoima, a ne
iskljueivo njihove granidne vrijednosti

Ne.

Obrazlo2enje: dlan 64. definira nacin
finansiranja.

Ne.

ObrazloZenje: QtuQC procedura koju
ce provoditi Federalni
hidrometeoroloSki zavod daje
osnovu za validaciju podataka.
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an 21

(3) Kantonalno ministarstvo nadleZno za oblast okolisa izraduje listu podrudja na kojima se ne
mo2e locirati nijedan nov taekasti izvor emisija, Sto se posebno odnosi na postrojenja za
sagorijevanje i postrojenja za spaljivanje otpada.

Nije jasno na osnovu dega se izraduje lista podru6ja.
Obzirom da su nadle2nosti podijeljene izmedu kantona i opcina, ovo mo2e predstavljati
problem.

elan2r.
(7) Saradnja iz stava (6) ovog elana odvija se u skladu sa odredbam a Zakona o organizaciji
organa uprave ("Slu2bene novine Federacije BiH,'broj 35/05)

Kratkoro6ne planove nije mogu6e provoditi bez saradnje i obaveza prema opcinskim ili
gradskim organima, te je potrebno ovdje propisati i njihove obaveze i nadte2nosti.

elan 32. stav 4.

Sadr2aj elaborata iz stava (3) ovog dlana ureiluju kantoni.

Predla2emo da se u ovaj stav doda tekst da Sadriaj etaborata iz stava (3) ovog 6lana
minimalno mora sadriavati podatke o nadinu zagriiavania prostora,da li ima kotiovnica
ili ne, podatke o broju kotlova i kapacitetu, vrsti i potro5nji goriva, opisu sistema
monitoringa, opisu tehnoloikih procesa, mjerama spre6avanja i kontrole emisija u zrak.
Detaljnije 6e materiju uredivati kantoni.

etan 33.
(2) Propisom iz stava (1) ovog Olana,za postojece izvore zagadivanja zraka, u iznimnim
sludajevima, propisuju se dozvoljena prekoradenja granidnih vrijednosti emisr.le odredenih
zagatlujudih materija i odreiluje rok u kome se te vrijednosti moraju smanjiti na nivo granienih
vrryednosti emisije

Nejasno ko i kada? Na podru6jima gdje je kvalitet zraka kategorije lt, ovo ne bi smio biti
slu6aj.

Ne.

ObrazloZenje: definisati na retaciji
kanton-op0ina kantonalnim propisom

Ne.

Obrazlo2enje.. definisati na relaciji
kanton-opcina kantonalnim propisom

Ne. Obrazlo2enje: daje se
mogucnost prekoracenja samo u
iznimnim slueajevima uz definisanje
roka.

Da. Preformulisano.
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lan 56.
(3)lzuzetno od stava (2) ovog 6lana operateri koji su u obavezi vr5enja kontinuiranog
monitoringa emisija ne podlijeZu izdavanju dozvole iduZnisu sprovoditi mjerenja u skladu sa
BASEN14181 i propisima iz d1.33. i34.ovog Zakona.

Prijedlog: Da se i operaterima uvede dozvola za samostalno vrSenje kontinuiranog
monitoringa, a nakon pregleda i utvrdivanja uskladenosti sistema sa zahtjevima ovog
Zakona i podzakonskih akata.

Glan 58.
(1)Revizija izdatih dozvola, vrSise jednom godi5nje ili na zahtjev ovlaStenog pravnog lica,
odnosno operatera.
(2)Ministarstvo jednom godiSnje u ,,SluZbenim novinama FBiH" objavljuje spisak pravnih lica iz

elana 56. st. 1. i 2. ovog zakona kojima je izdata dozvola iz elana 57. ovog zakona

Nadogradnja na 6lan 56. i 57 u smislu davanja dozvola kratak period za sviju. lskustva
drugih minitarstava su npr. da se radi revizija nakon godinu, pa nakon dvije i onda da se
daje dozvola iliovla5tenje na period od trigodine, alida ovla5tena ustanova mora redovno
izvjeStavati ministarstvo o svim promjenama u kadru, opremi, rezultatima u6e56a u
testovima osposobljenosti (PT testovi) i s!.

elan 59.

Stav (2) Referentni laboratorij iz stava (1)ovog e|anaza referentne metode za koje je
akreditovan obavlja slrjede0e poslove.

a) provjerava mjernu sljedivost ispitnih laboratorija za praAenje kvalitete zraka u skladu sa
normom za ispitne i kalibracione laboratorije jedanput godiSnje;

b) saraduje s referentnim laboratorijima za praeenje kvalitete zraka;
c) udestvuje na ispitivanjima sposobnosti medulaboratorijskim usporedbama s drugim
referentnim laboratorijima drugih driava, za one referentne metode za koje se ispitivanja
organiziraju;
d) provjerava da li se mjerenja provode referentnim metodama ili ekvivalentnim
metodama u skladu sa posebnim propisom;

e) pruZa naueno-struenu itehnicku pomoC iz podrudja praCenja kvalitete zrakana zahtjev
Federalnog ministarstva;

0 prati, proudava i unapreduje stanje u podruOju pradenja kvalitete zraka',
g) daje ocjene i miSljenja za metode, postupke i programe pracenja kvalitete zrakaiz
djelokruga referentnog laboratorija.

Ne.

ObrazloZenje: sistemi kontinuranog
monitoringa podlijeZu detaljnom
nadzoru na naein definisan
pravilnikom o uvjetima monitoringa

Ne. ObrazloZenje: ostaje se pri datoj
formulaciji obziorm da se na nivou
FBIH tek uvodiovaj sistem dozvola
za monitoring emisija.

I

Da. U cjelostije preformulisan dlan.
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UElanu 14. Zakona je navedeno da Federalni hidrometeoroloSki zavod vr5i pracenje
kvaliteta zraka. U 6lanu 17. se navode ovlaStena pravna lica da prate kvalitet zraka u
kantonima iopcinama.
Clan 59. govori o laboratoriiima za kvalitet ztaka, a 61.69. o referentnom centru. Postoji
neusaglaSenost ovih Clanova.
U stavu (2) 6lana 59. govorise o akreditirati.
Da li to znadi da se ovla5tena pravna lica trebaju akreditovati?
Ovla5tena pravna lica koia vr5e monitoring kvalitetazraka uklju6uju6i prvenstveno
Federalni hidrometerolo5kizavod nisu akreditirani prema zahtjevima BAS EN ISO/IEC
17025jerie to izuzetno skup proces i mnoge zemlje uklju6uju6i npr. Japan ne zahtievaju
od svojih ovla5tenih laboratorija da budu akreditirane jer su potrebna zna6ajna
budZetska sredstva. Najvalnije je da Cak zakonom nije predviden ni prelazni period za
primjenu Sto praktiCno zna6i da 6e veliki dio Federaciie ostati bez monitoringa.

elan 59. Stav (5)

Referentni laboratorij mo2e obavljati djelatnost iz ovog elana ako pribavi dozvolu Federalnog
ministarstva

Da lito znadi da 6e na nivou kantona operateri moratitra2iti ovla5tenje i od federalnog i

od kantonalnog nivoa ili 6e biti dovoljno ovlaitenje nivoa za koji vrSi monitoring?
Tehni6ka osposobljenost koja se spominje prema zahtjevima BAS EN ISO/IEC 17025 ne
postoii kao takva. Postoji to da laboratorija treba da obezbjedi kompetentost prema
zahtjevima standarda BAS EN lSOrlEC 17025 itehniEku opremljenost i mjerenje prema
standardnim metodamaza patametre za koje vr5i mjerenja.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daie komentare

TQM D.O.O. LUKAVAC - INSTITUT ZA KVALITET, STANDARDIZACIJU I EKOLOGIJU

Komentar/sugestila

U Zakonu nedostaju odredbe vezane za rad lnspekojskot trlela za ocjenu uskladenosti rada
automatskih mjernih sistema za kontinuriani monitoring emisija u zrak.lako ovo predvida

trenutno va2eci Pravilnik o monitoringu emisije zagadujucih materija u zrak (,,Slu2bene novine
FB|H" broj 9/14), isto nije predvideno novim Zakonom Sto smatramo znaeajnim nedostatkom.
Operater, kojije u obavezi provodenja kontinuiranog monitoringa, mora obezbjediti inspekcijski
pregled kontinuiranog mjernog sistema posredstvom inspekcijskog tijela prema standardu BAS
EN 14181:2016,
U Zakonu nedostaju odredbe vezane za mjerenje deponijskih plinova, mjerenje fugitivnih
emisija. Ne postojizakonska osnova kojom se propisuje potreba, naein monitoringa kao ni

dozvoljene granidne vrijednosti emisija za deponijske plinove i fugitivne emisije.

Ne. ObrazloZenje: radi se o usko
strudnom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. ObrazloZenje: zakon definira
mjerenja za izvore gdje se propisiuju
graniene vrijednosti emisija.
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Pravilnik o granidnim vrijednostima emisija zagadujucih materija u zrak (,,Slu2bene novine
FBiH", broj 12105) u dlanu 19. navodida 6e emisije iz nekontrolisanih izvora (deponije, hale,
skladiSta praSkastih sirovina) biti ogranidene izborom najboljih raspoloZivih tehnologrla - BAT,
medutim ne postoji BAI za deponrje.

elan'1. stav 1.

lza rijedi ,,poslovi mjerenja emisrla" dodati: ,,poslovi inspekcije AMS-a, poslovi provodenja AST i

QAL2 procedure"...

elan 3.

Poslije pojma emisija dodati: ,,deponijski plinovi, fugitivne emisije, AMS" - automatski mjerni
sistem za kontinuirano mjerenje emisije u zrak,

,,inspekcija AMS-a" - ocjena uskladenosti automatskog mjernog sistema prema standardu BAS
EN 1418't'.2016,
procedura AST prema BAS EN 14181:20'16,
Procedura QAL2 prema BAS EN 14181'.2016...

elan 33.
b)-lza rtledi ,,metodologiju mjerenja emisije zagadujudih materija" dodati: inspekcije AMS-a i

provodenje procedure AST i QAL2 prema standardu BAS EN 14181'.2016...

etan 39.
Treba dodati novi stav izmedu stavova (5) i (6) kojim Ce biti potrebno potvrditi usaglaSenosti
kotlova sa standardimaiz stava (2) ovog elana, posredstvom ovla5tene ispitne laboratorije

elan 52.

U dlanu 52. u stavu 1 iza stavke b) dodatl novu stavku c): obezbijedi inspekcijski pregled
automatskog mjernog sistema za kontinuirano mjerenje emisije.

U dlanu 52. u stavu 3. iza rijedi ,,mjerenjima" dodati: i inspekcijiAMs-a....

U stavu 2 iza rijedi "mjerenje emisije iz stacionarnih izvora" dodati: i inspekciju AMS-a

U 6lanu 55. u stavu f . iza rijeei ,,mogu vr5iti mjerenje" dodati: i inspekciju

U 6lanu 72. pod e) iza rijeei ,,i/ili nivoa zagadujueih materija u zraku" dodati: i inspekciju ASM-
4...

Ne. ObrazloZenje: radise o usko
strudnom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. ObrazloZenje: radi se o usko
struenom definisanju kole je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. Obrazlo2enje: radi se o usko
struenom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

t
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komentare

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja TUZLANSKII KANTON, MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA t ZASTIE oKoLIcE

da se bri5e 6lan 8. te da istiglasi:

,,Prema nivou zagadenosti, a na osnovu rezultata mjerenja, utvrduju se slijedede kategorije
kvaliteta zraka'.

a)Dobar

b)umjeren

c) nezdrav za osijetljive grupe

d)nezdrav

e)vrlonezdrav

f)opasan

Obrazlozenie:_U postojedem Pravilniku o dopuni pravilnika o naOinu vrSenja monitoringa
kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujudih metreija, graniCnih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta zraka (Sl. Novine FBiH, br. 1112,50119i3121) definisan je pojam indeksa kvaliteta zraka,
te je navedeno da 6e isti izraditi FHMZ. FHMZ je izradio metodologiju izrade indeksa kvaliteta
zraka, te po tojmetodologijiobjavljuje rezultate kvaliteta zraka. Na osnovu navedenog smatramo
da dlan 8. treba uskladiti sa kategorijama indeksa kvaliteta zraka. Takode, treba naglasiti da u
eitavom Zakonu pojmove: "tolerantna vrijednost" , ,,granica tolerancije" treba brisati iz razloga Sto
je gore navedenim Pravilnikom rok za granice tolerancije za pojedine zagacluju6e materije bio
2021 . godina, Sto znaei da su graniCne vrijednosti i tolerantne vrijednosti vec izjedna efie u 2021 .

godiniza sumpordioskid, azotdioksid itd. Uvodenjem kategorija indeksa kvaliteta zraka prestaje
potreba za tolerantnim vrijednostima i granicama tolerancije, jer indeks kvaliteta zraka defini5e
Sest kvalitativnih kategorija kvaliteta zraka pobrojanih gore iznad.

Da se u 6lanu 11. stav 6. alineja a) iza rijeEi ,,fiksnih mjerenja" dodaju rijeCi ,,kontinuirani
automatski monitoring".

ObrazloZenje: Pomenuta odredba dlana odnosi se samo na slu6ajeve fiksnog mjerenja.

Da se u 6lanu 17. stav 3. i4._odredi koje uslove treba da ispunjava pravno lice da bi bilo
ovlaSteno pravno lice za poslove pradenja kvaliteta zraka.
ObrazloZenje: Pomenutom odredbom nisu definisani uslovi koje ovla5teno pravno lice za
mjerenje kvaliteta zraka treba da ispunjava niti ko propisuje uslove u smislu koje licence treba
da ispunjava, osposobljenost tehniekog osoblja, posjedovanje certificirane opreme i sl.

Ne.

ObrazloZenje. navdena sugestije se
odnosi na indeksiranje kao alat
pru2anja i nformacija javnosti.

Ne. ObrazloZenje: definicila data u

clanu 3. obuhvata ,,kontinuirani
monitoring".

Ne. ObrazloZenje: navedeno jeste
predmet regulisanja kantonalnim
propisim jer ne postoji unificiran
sistem na nivou kantona.



TABELA 2.

Da se u 6lanu 21. stav 3. briSe,_te da glasi: Opdinkse/g radske sluZbe prilikom donoSenja
detaljnih planskih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanisticki projkat) izraduju listu
podrudja na kojima se ne moZe locirati nijedan nov tadkasti izvor emisija, Sto se posebno
odnosi na postrojenja za sagorijavnje i pstrojenja za spaljivanje otpada"
Obrazloienje: Postojecom zakononskom odredbom da,,kantoni izraduju listu podrudja" nije
definisano na osnovu kojeg planskog akta bise predvijedjela ta moguCnost. Razvojni planovi
kantona iopStina/gradova su strateSkidugorodni planskidokumenti, kojima se definiraju
temeljna naeela planskog uredenja prostora, ciljeviprostornog razvoja uredenja kao i zaStita,
koriStenie i namjena prostora i kojise rade na period od 10 do 20 godina. S obzirom da se
detaljnim planksim dokumentima definiSe izgradnja i uredenje prostora, matramo da je
svrsishdnije i efikasnije da opStine/gradovi donose gore navedene liste podrudja na osnovu
detaljnih planksih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanistieki projkat) izrazloga Sto se
istim mogu odrediti lokacijksi uvjeti kojidefiniraju namjenu, poloZaj, funkciju, velidinu i

oblikovanje gradevine.

Da se u 6lanu 21. stav 5. briSe, te da glasi:
,,Prilikom izrade detaljnih planksih dokumenata (zoning plan, regulacioni plan ili
urbanistiEki projkat) , pri odredivanju lokacija za nove ta6kaste izvore emisija
zagatluju6ih materija, duina paZnja se posve6uje za5titiventitacionih koridora i kvalitetu
zraka nekog gusto ilistalno nasetjenog podru6ja,,.

Obrazloienje; Postojecom zakonksom odredbom definisano je da ,,Kod izrade dokumenata
prostornog uredenja i drugih urbanistiCkih planova pri odredivanju lokacija za nove tadkaste
izvore emisija zagaduju6ih materija, duZna palnja se posvecuje zaStiti ventilacionih koridora i

kvalitetu zraka nekog gusto ili stalno naseljenog podrudja". Na osnovu ovoga opet nije
precizirano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvidjela ta mogucnost. S obziorm da se
detaljnim planskim dokumentima definise izgradnja i uredenje prostora, smatramo da je
svrsishodnije i efikasnije da se prilikom dono5enja detaljnih planksih akata (zoning plan,
regulacioni plan, ili urbanistidki projkat) moZe predvidjetizaStita ventilacionih koridodra iz
razloga Sto se istim mogu odrediti lokacijksi uvjeti kojidefiniraju namjenu, poto2aj, funkciju,
velieinu i oblikovanje gradevine.

Da se na kraiu 6lana22. stav 4._dodaju rije6i: ,,u okviru Kantonalnog plana zaitite
okoli5a."

ObrazloZenie: Clanom 47. Zakona o zaStiti okolisa (,,S1. Novine FB|H, br. 15t21) definisano je
donoSenje kantonalnog plana zaStite okolisa. Jedan od osnovnih dijelova kantonalnog plana
za5tite okoliSa ie zrak u koiem se obraduiu emisije u zrak, kvalitet zraka, monitorimg iakcioni

Ne. ObrazloZenje: navedeno moZe
biti predmet regulisanja kantonalni m
propisom.

Ne. ObrazloZenje. navedeno moZe
biti predmet regulisanja kantonalni m
propisom.

Ne. ObrazloZenje: kantonalni plan
kvaliteta zraka se donosi kod
prekoradenja jedne ili viSe

zagadujucih materija.
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Da se u svim dlanovim Zakona u kojem se spominju jedinice lokalne samouprave, pored
rijeei,,op5tine" doda i rijedi ,,gradovi,,.

eraciji

n zaStitepla uzraka SE defini strateSkikojem raju Stiteza zra teoperativni biciljev ka, stoga
osedon e laP knova valitetanj zraka lobi kudo menatadupliran je

Do kvaPlanova litetanoSenje zraka zonamau lom u zrakag eraclJama tre6ekojima Je
kratkorodnih hakcionikategorije ova nteti tnrven ih unovaplan zon it lompla a SCag koj

na lazi an nj izihovoj Jeteritoriji nStonemogu6e ce reciznorazlog moguije p odrediti ezon
trecemeraclje Tuzlan kantoksomaglo kategorije nu. dalaSavamoOvdje ponovo rakz nena9

moze opripadati izradenve6trecoj kateg r|J jer metodoje izrade ndeksa zkvalitetlogija raka
izradio FHMZ te metodje vec oSCkoju po toj rezuu Itatiologiji kvaliteta z SAujbjavlj Ssteraka,

kvaliteta zrakaoirijakateg

o nomZako o rinci lokalma nebrazlo2enje p pi samou u Fr BI Hprave ovineN BiF Hederacij (st
49t06br 5 1 defi sanni SU nao radova.

Ne. ObrazloZenje: ostaje se na liniji
dosadaSnjeg uredenja sistema.

komentare

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja FEDERALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE SARAJEVO

U tom smislu potrebno je dodati 6lan 60. koji bi glasio:

elan 60.
(Referentni laboratorij za emisije)

1- Djelatnost osiguranja kvaliteta mjerenja emisije uzrakobavlja referentni laboratorrjza
emisije

2. Referentni laboratoij iz stava (1) ovog dlana za referentne metode za koje je akreditiran
obavlja slijede6e poslove:
a)provjerava mjerenu sljedivost ispitnih laboratorija za pracenje emisrja u zrakjedanput
godiSnje

b)provjerava da lise mjerenja provode referentnim metodama iliekvivalentnim
metodama u skladu sa posebnim propisom

noPotreb referenlno laparaleje zlakvalitet katnoj boratoriji isati USprop postavljanje
tnereferen za te u kaulaboratorije nelibracio laboratoriemisije pisatipro log okoli nskiza1ie

Uitorimon ereferentn la takodeng loga kodbitna kontrolnihboratorije je ren konnamje ja
SU|zfazene m rezultateunje mjerenja.

izv)

c na a Su uklad SA dla)vrSi poseb nom 73 stav alimjerenj Zakona( neja ovogd)
d valVTSI traid e idneval niira h) nJ U odvrijednosti eSta emo maag iSnjem ju sij daje
m na od o

Ne.

ObrazloZenje: zahtjevi za uspostavu
referentne laboratorije za emisije je
ocijenjeno neopravdano od strane
radne grupe na izradi prijedloga
zakona iz razloga sto smo veoma
malo trZiste te bi se postavilo pitanja
odrZivosti iste. Zemlje iz okruuZenja
takode nemaju uspostavljanju ref.
laboratoiju za emisije. Pitanja
kvaliteta mjerenja emisije detaljno je
definisano podzakonskim aktom koji
regulira sistem monitoringa emisija.

i

za

i
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e)pruZa naucno-strucnu itehnieku pomoc za podrucja pracenja emistla u zrak na

zahtjev Federalnog ministarstva
f)prati, proudava i unapreduje stanje u podrudju pracenja emisija u zrak
g)daje ocjene i mi5ljenja za metode, postupke i programe pra6enja kvaliteta zrakaiz
djelokruga referentnog laboratorija.

3) Referentni laboratorij iz stava (1)ovog dlana izdaje ispitnim laboratorijima potvrdu o

osiguranju kvaliteta mjerenja, proraeuna i evidencije rezultata mjerenja za svaku metodu

mjerenja posebno na temelju provjere mjerne sljedivosti iz stava (2) tadka a) ovog elana i

rezultatima provedenog postupka ispitivanja ekvivalentnosti metoda mjerenja zakojeje ispitni

laboratorij podnio dokaz.
4)Referentni laboratorij iz stava (1)ovog dlana moZe obavljati djelatnost iz ovog dlana ako
pribavi dozvolu Federalnog ministarstva.
(5) Federalno ministatvo propisuje detaljno uslove zaizdavanje dozvole iz stava (4) ovog

dlana.

elan 73. stav (1) alineja d) biglasila:
U toku vrSenja inspekcijksog pregleda naredi da se izvrSe kontrolna mjerenja emisije preko

referentnog laboratorija za emisije, kad operater samostalno ili preko ovla5tenog pravnog lica

vrSi mjerenja, a rezlutati izvr5enih mjerenja pruZaju osnov za to.

elan 58.

,,Revizija (provjera, ponovni pregled) izdatih dozvola, nejasno je ko vrSi reviziju i na koji naein-

Sto je rezultat, revizija izdatih dozvola ili revizija spiska izdatih dozvola;

elan 73. stav (2), (3) i (4) koji propisuje postupanje inspektora nisu u skladu sa Zakonom o

inspekcijama (6lan 110 i 117-1201

elan 73. stav (2), (3) i (4) bi bilispojeni u stav (2) i(3) koji bi glasili:
(2) O izvrSenom inspekcijksom nadzoru inspektor je obavezan sa0initizapisnik i u njemu

navesti dinjeni0no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom. Jedan primjerak zapisnika se

dostavlja subjektu nadzora.
(3) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti u radu, inspektor
rje5enjem nalaZe odgovaraju0e upravne mjere u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i

poduzima druge radnje za koje je ovlaSten u slueaju utvrdivanja prekrSaja ili kaznenog dijela.

Ne. Dato je obrazloZenje ranije.

Ne. ObrazloZenje: u skladu sa

dlanom 55. dozvolu izdaje Federalno
ministarstvo, te isto radi reviziju..

Da. Prihvacena je sugestija

a
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Tokom javnog uvida zaprimljena su takode miSljenja Federalnog hidrometeoroloskog zavoda i Ministarstva za okolis Bosansko- podrinjskog kantona kojima
navedene instituclJe nisu imale dodatnih sugestija niti primjedbi na sadrzaj prijedloga zakona.
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